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Prefacio

1 Instituto de Chile retine hoy seis academias, herederas de los prime-

ros esfuerzos por implantar en Chile, ya en la segunda mitad del siglo

XIX, esta forma de hacer y preservar la cultura, desarrollada al mas
alto rango en naciones por esto emblematicas. Siguiendo siempre el pulso de
su tiempo y acompanando los cambios en la sociedad, constituye un cuerpo
organico abierto a la diversidad, que llena un espacio de la vida publica, res-
petando la entera independencia de sus miembros.

La Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Morales, una de aquellas seis,
cubriendo los dominios del derecho, la economia, las relaciones internacio-
nales, la educacién y, en suma, cuestiones de fondo que habitan y animan a
la sociedad contempordnea es, en el seno del mismo Instituto, la que en cier-
to modo mas directamente se implica en la marcha de cuestiones publicas,

como la vida politica, econémica y social de la nacién.

Conviene entre tanto aclarar que, en dicho contexto, esta Academia no es en
ningln caso un think tank encargado de reaccionar instantaneamente de cara
a la actualidad. Trabaja en cambio a largo plazo, en un clima de confianza y
sin espiritu de clan, radicando su fuerza en saber asociar muy diversos talen-
tos, entre los mas reconocidos, que podran ir de un economista a un jurista o
un socidlogo, pasando por un fil6sofo.
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Una Republica, como es Chile, s6lo puede hallar beneficio por la existencia
de una institucién tan tnica en su género, capaz de movilizar a personas sa-
bias, a pensadores y creadores en condicion de concebir el mundo con altura
de miras a la vez que independencia, de descubrir y comunicar sentido a la
accion publica, de iluminar la conveniencia o inconveniencia de proyectos
utiles o no al interés general.

Este libro, iniciativa conjunta de la direccién de esta Academia y de la rec-
toria de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, se identifica plena-
mente con lo anterior. Su tema de fondo, la Nueva Constitucion, entra de lleno
en el horizonte que se ha descrito.

Con todo, y para mayor claridad del ptblico en general y de sus lectores en
particular, parece todavia conveniente hacer algunas precisiones muy con-
cretas:

¢Se trata de un libro que representa una toma de posicion por parte de la
Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Morales frente al tema de la Nueva
Constitucion? No. ;Por qué? Pues la Academia no acostumbra a tomar posi-
cién como corporacion frente a temas de discusién politica que conciernen
al destino de la Republica. Incentivar el didlogo racional e informado, si. For-
mular preguntas y requerir aclaraciones sobre el transcurrir de los hechos
publicos, alguna vez.

¢Es éste un libro “académico”? Propiamente hablando, tampoco. Pues sus
paginas recogen contribuciones de quince académicos en medios de comu-
nicacion nacionales sobre el camino hacia una Nueva Constitucion, en temas
propios de esta Academia del Instituto de Chile —sociales, politicos y mora-
les— pero concebidos no en sede académica, sino abiertos al debate publico.

¢Cudl es entonces su rasgo propio? Es aquel que nos fuera apuntado por
personas representativas de la opinién publica, que han visto en las
contribuciones personales de estos quince académicos a lo largo del dltimo
afio, un aporte singular al momento que vive el pais —en sintonia con lo

12



que se explico en los cuatro primeros parrafos— y que pidieron reunirlas.
Su rasgo propio nace entonces, no por mérito de la corporacion, sino de sus
miembros de nimero: es la mirada alta que contribuye a superar las piedras
en que habitualmente tropieza la contingencia, expuesta al gran publico,
transformada en libro a solicitud de éste.

Sobra decir que el nimero de contribuciones en los medios sobre el tema de
la Nueva Constitucion hechas por esta quincena de académicos —que cons-
tituyen casi la mitad de su numerus clausus— quintuplicaria las paginas de
este libro. En orden a realizar una razonable aproximacion al tema, que en
ningun caso podria ser exhaustiva —incluso por ser su género el periodisti-
co— se han seleccionado tres publicaciones como maximo por autor (y en
tres casos una entrevista).

No cabe sino congratularse que aquello que en cierto modo constituye el
“ethos” de esta Academia —el reflexionar ponderado e ilustrado sobre los te-
mas que le son propios con una mirada puesta en el bien comun— trascienda
sus muros, tan enriquecidos por una antigua tradicién de bien pensar.

Esto, que de suyo es valorable, resulta serlo doblemente dada la circunstan-
cia social, politica y moral que vive Chile como nacion, justo al haber alcan-
zado el bicentenario de su existencia.

Jaime Antunez Aldunate
Presidente de la Academia de
Ciencias Sociales, Politicas y Morales
Instituto de Chile

13
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Prélogo

. llibro que usted tiene en sus manos, En camino hacia una nueva Consti-
=== tucion. Opinan los académicos, es el resultado de una iniciativa conjun-

b ta entre la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Morales con la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso y representa el interés de ambas
instituciones por colaborar en el desarrollo de contenidos que puedan servir
al debate y a la discusién para el plebiscito que, préximamente, permitird a la
ciudadania pronunciarse respecto de una propuesta de nueva Constitucion.

Desde el Acuerdo por la Paz, suscrito durante el mes de noviembre de 2019 por
legisladores de gobierno y de oposicion, junto a gran parte de los presidentes
de los principales partidos politicos del pais, Chile ha comenzado una etapa
de discusién y reflexién sobre una nueva Constitucion Politica de la Repuiblica.

El proceso constituyente, que se origina a partir del Acuerdo por la Paz como
el proceso posterior hasta llegar a la situacién actual, previa al plebiscito del
4 de septiembre, han sido posibles, en gran medida, debido a la tradicién
republicana de Chile y a la capacidad y voluntad de lograr acuerdos, carac-
teristica que se arraigd con fuerza en nuestro pais desde la recuperacion de
la democracia a comienzos de los afios noventa. En esta perspectiva, para
la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, la publicacién de este libro
pretende ser un aporte a la construccién de la anhelada “casa comun”, obje-
tivo al que se tendia con el Acuerdo por la Paz.

15



La publicacién de En camino hacia una nueva Constitucion es, precisamente,
un intento por colaborar al proceso de discusiéon que se ha generado desde
la redaccién de la propuesta constitucional hasta hoy, cuando la propuesta
elaborada por la Convencién ya es conocida por la ciudadania.

Con este fin, integrantes de la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Mo-
rales, desde distintas perspectivas y enfoques, como los referidos al régimen
politico y democrdtico, la plurinacionalidad, el sistema econémico, los pro-
cesos histdricos, el consenso social, entre otras materias, abordan en forma
reflexiva, profunda y rigurosa los contenidos que son el fundamento del de-

bate en torno a una nueva Constitucion.

Como afirma Ernesto Ottone en Cambio sin ruptura, reciente publicacién de
la editorial de nuestra universidad, es importante comprender y “aceptar la
imperfeccion humana y entender que la democracia va a ser siempre una
promesa en parte incumplida”. La nueva etapa por la que se va a encaminar
nuestro pafs esta ain en proceso de develarse y, en este contexto, En camino
hacia una nueva Constitucion ha procurado colaborar en la ardua tarea de

avanzar en la consolidacién de la promesa de la democracia.

Queremos agradecer, en nombre de nuestra universidad, la oportunidad de
realizar este proyecto a la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Morales
y a su presidente, Jaime Antunez. De igual manera extendemos nuestras pa-
labras a cada uno de los académicos y académicas que generosamente han
contribuido con su conocimiento -y también con su pasion- para que este
libro vea hoy la luz. Asimismo al equipo de Ediciones Universitarias de Val-
paraiso (EUV), sello editorial de nuestra universidad, particularmente a la
disefiadora Paulina Segura y a su director, Edmundo Bustos, quienes una vez
mas han dado muestra de su profesionalismo, dedicacién y compromiso con
el trabajo bien hecho.

Claudio Elortegui Raffo

Rector

Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso
Valparaiso, 6 de julio, 2022
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Silléon N° 2

Fecha de ingreso
a la Academia:
27 de junio de 1990.

Presidente de la Academia desde el 26 de febrero de
2006 hasta el 26 de julio de 2021. Presidente del Instituto
de Chile desde el 21 de diciembre de 2009 hasta el 15 de
enero de 2013.

Profesor titular de Derecho Politico y de Derecho
Constitucional en la Universidad de Chile y en la
Pontificia Universidad Catélica de Chile.

Presidente del Tribunal Constitucional desde el 27 de
agosto de 2005 al 27 de agosto de 2007.

Fue miembro de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion y vicepresidente de la Corporacion
Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

Recibid de la Real Academia Espatfiola de
Jurisprudencia y Legislacion el Premio a la Excelencia
del Jurista 2016.

Es autor de diversos libros y publicaciones.
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Entrevista | José Luis Cea

“¢Como usted arraiga una Carta
que se va a terminar de escribir
a tontas y a locas?”

El constitucionalista cree que el proceso llevado a cabo

por la Convencion “ya no se salva”. Por eso, propone un
acuerdo nacional que rescate los principios de nuestra
tradicion democratica para, a partir de ello, darle una “nueva
oportunidad” al pais.

Entrevista realizada por Alvaro Valenzuela Mangini.
Publicado originalmente en Cronica Constitucional
de El Mercurio, el 29 de abril de 2022*

as de cinco décadas como académico en la Universidad Catdlica.

21 mil exalumnos egresados de ese plantel y de la Universidad de

Chile. Un centenar de ayudantes, hoy convertidos en profesores...
Los numeros que resumen la trayectoria de José Luis Cea son elocuentes.

Considerado uno de los constitucionalistas mas destacados del pais, prota-
gonista de distintos procesos de reforma y expresidente del Tribunal Cons-
titucional, se apronta a agregar otro hito con el préximo lanzamiento de
la quinta edicién del primer tomo de su Derecho Constitucional Chileno: un

1 https://digital.elmercurio.com/2022/04/29/N/N1448R4K#zoom=page-width
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/29/1059387/cronica-constitucional-en-

trevista.html
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trabajo de mds de 600 paginas, actualizado para abordar incluso el proceso
constitucional en marcha.

Pero aunque a sus 81 afios Cea tiene motivos para estar satisfecho, su animo
es de preocupacion. “La conversaciéon nos ha llevado por un panorama que
no puede ser alentador”, dice cuando ya estd por concluir esta entrevista, re-
sumiendo su inquietud por el curso que ha seguido el trabajo de elaboracién
de una nueva Carta. Porque el académico no oculta su desconcierto frente
a las disposiciones ya aprobadas por el pleno y las que avanzan a serlo. Su
calculo es que bien podria llegarse a unos 600 articulos.

—¢Eso va a tener nuestra Constitucion?

—Es que no va a tener eso, yo creo que no puede ser aprobada. Porque si
usted lee este documento con buena fe, usted dice en qué momento se han
escrito estas disposiciones y se han aprobado por dos tercios. Aqui casi no
hay reserva de ley, esta todo dicho... jhasta los bomberos aparecen con tres
articulos! Los grupos de interés, los grupos de presion, los grupos de tension
préacticamente se hicieron de este texto. Para qué decirle los pueblos origi-
narios... Una especie de complicidad entre los constituyentes y los pueblos
originarios en virtud de esta actitud tan irreflexiva de los plebiscitos y refe-
rendos del afio 2020.

¢Como se llegd a esta situacién? Lo aborda en su libro. La tesis es que durante
el ultimo medio siglo ciertos sectores han promovido una demolicién insti-
tucional que si primero tuvo como blanco las instituciones de la Constituciéon
de 1925, después se expresaria en el cuestionamiento de la transicién demo-
cratica, denostada por quienes agrupa bajo el concepto de “autoflagelantes”
y que han logrado instalar la visién de un Chile expoliado bajo el “neolibera-
lismo” mas brutal. Los sucesos de 2019 les dieron la ocasién para imponerse.

Este ultimo punto también lo analiza. Esta convencido de que aquel 18 de oc-
tubre el pais vivi6é una “asonada” de violencia, pero que nunca tuvo la fuerza
suficiente como para haber puesto efectivamente en riesgo la continuidad

20
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democrdtica. “Mi hipétesis es que no hubo en Chile un movimiento revolu-
cionario y deduzco inmediatamente una consecuencia: se equivoco el Presi-
dente Pifiera”.

—¢En el tema de la Constitucion?

—Meridianamente se equivocd. Y todos estos reconocimientos ex post que
ha hecho, en cuanto a que una Constitucién mala no debiera aprobarse, son
una cierta justificacién de lo que fue un error craso. El 15 de noviembre de
2019, cuando se firm6 ese acuerdo, fue un triunfo notable de esos sectores.
La Constitucion aparecia en el decimonoveno lugar de las preferencias de la
ciudadania, pero esa noche estaban todos felices con la nueva Constituciéon
y el fin de la violencia, los dos pilares del acuerdo. El Presidente creyé que
con eso iba a descomprimir la situacién y se iba a hacer paz en el pais. Pero
la paz nunca existid; los autoflagelantes jamds dejaron de ejercer su presién
hasta el dia de hoy.

—La gran apuesta era que la Constitucion permitiria encauzar y resolver
nuestros problemas. :Fue una ilusion?

—Nunca las Constituciones han sido solucion paralas asonadas. Las asonadas
son derivaciones de una patologia politica. La politica es noble y legitima, y
tiene mucho que ver con solucionar el problema, pero no una Constitucién,
que es una hoja de papel. Si esa hoja de papel —como decia Jean Jacques
Rousseau— no esta grabada en el alma de la gente, no sirve para nada, es un
libro. Hay que rescatar la politica, en el sentido legitimo que tiene gobernar
el pais con respeto de la dignidad humana, la idea de progreso y de cambio
como esfuerzo comun... Yo no veo eso hoy. El proceso politico esta lleno de
patologias. Este pais estd muy carcomido por el terrorismo. Yo fui un admi-
rador y amigo de Jorge Millas, y leo y releo su librito sobre la violencia. Dice:
no me confundan el ejercicio de la autoridad firme con violencia. Aqui, sin
embargo, se confunde el ejercicio de la autoridad con la violencia y eso lleva
a que se paralice el orden publico.
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“No es que yo sea partidario de la Constitucién de 1980, o de la Constitucién
de 2005, o de la que ya tiene 61 reformas. Lo que digo es que una Constitucién
tiene que ser enraizada, tiene que ser, en un acto de introspeccidn colectiva,
como decia Jaime Eyzaguirre, internalizada en el espiritu de la gente. Enton-
ces, por defectuosa que sea, usted perdona muchos defectos de la Constitu-
cién y aboga por las reformas, por los cambios. Pero, ;como usted arraiga
una Carta Fundamental que se va a terminar de escribir a tontas y a locas?”.

—:Qué impresion le deja leer los articulos ya aprobados?

—Hay un secreto que no he terminado de descubrir: ;quién redacta estos
articulos? En un momento pensé que conocidos mios por quienes tengo gran
aprecio como Agustin Squella, Felipe Harboe, incluso la Patricia Politzer, la
Constanza Hube, serian los que estarian redactando. Pero al parecer no es
asi. Es otro grupo de personas que vienen con este arrastre de cambiarlo
todo. Los encuentro mal redactados y sustantivamente equivocados.

—:¢:No es solo un problema de forma?

—Decir que Chile es un Estado social de derecho es falso. ;En qué consiste el
Estado social de derecho si se suprime la subsidiariedad y no se declara ahi
mismo, en la primera cldusula, que el Estado social de derecho es subsidia-
rio y solidario? Eso invita a la sociedad civil a participar, obligadamente si
es necesario, a compartir, para que la leccion que significa el 18 de octubre
no se repita. Pero Estado social de derecho, como se concibe, sobre la base
de aplaudir que se termina la subsidiariedad y se declara una “republica so-
lidaria”, son errores conceptuales. “Para qué decir lo que se ha hecho con el
Senado. El Senado, que no lo vamos a liberar de criticas, tiene en general una
trayectoria ampliamente legitimada. De alli han salido las mejores figuras
de la politica chilena. Ni siquiera lo transforman; lo eliminan y arman una
institucién, mds bien una organizacion, que queda al margen del Congreso
Nacional. Que no es nada en definitiva”.
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—Y la justicia, ¢como esta quedando?

—En el orden macro, desaparece el Poder Judicial. En todas partes se llama
“Poder Judicial” porque lo dignifica, lo realza, lo lleva a su lugar... Pero aqui
se habla de “sistemas de justicia”, ;por qué? Por otra parte, ;donde queda la
igualdad ante la justicia si existen pluralidad de sistemas, con jueces propios,
con ordenamientos procesales propios, con cédigos sustantivos diferentes?
:Como entonces va a ser un régimen de justicia que cumpla con el canon
esencial de laigualdad y del proceso justo, que debe ser comun a todos? Ade-
mas, con una Corte Suprema jibarizada al extremo, con todos los jueces con-
vertidos en jueces temporales. Con un Consejo de la Judicatura... Yo estudié
el tema a peticién de don Patricio Aylwin hace cuarenta afios, pero no le
voy a alargar mi respuesta. Simplemente me refiero a Antonio La Pérgola,
que fue presidente del Consejo Constitucional de Italia y de la Comisién de
Venecia. El estuvo en Chile y yo lo invité a una cena con constitucionalistas.
Uno de ellos le pregunté: ¢y qué le parece el Consejo de la Judicatura? No
hagan tal, fue su respuesta: el de Espafia ha funcionado muy mal y el de
Italia, peor... hasta esa fecha no se habia podido constituir. Yo no soy tan
derogatorio porque creo en la necesidad de que la Corte Suprema se libere
de todas esas cargas administrativas. Pero llevarlo al extremo que quieren
aqui, en que practicamente se subordina todos los tribunales a lo que se diga
politicamente por el Consejo de la Magistratura...

—En este proceso se han incorporado nuevos términos, como la plurina-
cionalidad, el enfoque de género, etc. :Qué le parecen?

—Me parecen, por calificarlos moderadamente, inexactos, inadecuados , in-
convenientes, extraordinariamente polisémicos y que va a ser muy dificil
llevarlos a la practica. Va a haber una judicializacién extrema de la vida en
Chile, con los problemas que eso tiene y con un Poder Judicial que va a estar
buscando su identidad y mirando al Consejo de la Magistratura a cada rato
porque lo va a fiscalizar.
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—Hay quienes han dicho que, independientemente de estas polémicas, la
gente va a adherir a la nueva Constituciéon porque tendra todo un extenso
catalogo de derechos sociales.

—La extension del catdlogo de derechos sociales no significa que la Consti-
tucidn sea socialmente comprometida con el bien comun. Se pueden incluir
facilmente numerosos preceptos de derechos que después no se puedan
llevar a la practica. Y, por el contrario, existe el peligro de que se explote
maliciosamente un catalogo extensisimo de derechos sociales con el objeto
preconcebido de captar votos a través de lo que es demagogia y populismo.
Hay que estar alerta y denunciarlo.

—:¢Es corregible todo lo que usted advierte?

—El curso de los acontecimientos no tiene correccién. Esto, con un pais de-
molido y que sigue siendo objeto de demolicidn por la incapacidad total de
hacer imperar el orden publico, y donde también el populismo ha tenido un
rol decisivo. Pero en ese ambiente, que no es de optimismo, hay que hacer
un esfuerzo al estilo de lo que fue el Acuerdo Nacional. Llamar a crear ese
consenso basico y fundamental de unas cien, doscientas personalidades que
puedan efectivamente decir: Chile merece ser reencauzado. Y entonces, en
una decena de ideas matrices que se pueden encuadrar en dos o tres pagi-
nas, se tracen las ideas fundamentales de un nuevo proceso constituyente.
Expresar qué esperamos del Estado de Derecho, qué entendemos por Estado
social de derechos, por qué abogamos por una subsidiariedad con solida-
ridad, por qué estamos en favor de una regionalizacién, pero no por una
atomizacion de la soberania nacional, por qué creemos en un Poder Judicial
Unico y legitimo, e igual para todos, y asi sucesivamente. Ese grupo de ideas
matrices, planteadas resueltamente por un elenco de cien, doscientas per-
sonalidades llamando en todo el pais a seguir el proceso constituyente, no a
detenerlo, no a quebrantarlo, pero a reencauzarlo. Y que entonces se piense
que una eventual derrota en el referendo del 4 de septiembre no significa,
como se ha dado a entender por algunos, la entronizacién de la violencia.
Al contrario, es rescatar las ideas que ya se han puesto en el proceso consti-
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tuyente para seguir adelante. “Pero esto hay que hacerlo pronto, no ex post.
Que en ese decdlogo quede plasmada la esencia de la tradicién democratica
y constitucional del pafs. Ya se perdié una gran oportunidad en este proce-
so constitucional caro y largo. Yo creo que esto no se salva ya, a menos que
venga a ultima hora una gran rectificacién en la comisiéon de Armonizacion.
Pero esta tiene muy pocas facultades. Hay que ir creando el ambiente, la
conviccion de que el 4 de septiembre no es el fin de Chile ni es el desorden ni
la anarquia, ni la violencia, sino que es una nueva oportunidad para pensar
lo que debe ser el pais en el futuro”.

—:Y quién deberia continuar el proceso constituyente?

—Debe ser el Congreso actual. Sé que hay gente que dice que este Congreso
no. ¢Por qué? ;Vamos a elegir otro Congreso? ;Otra Convencién? Eso es de-
notativo de que siguen los 40 afios de arrastre de ese proceso de demolicién
del que hablo. Pero el pais debe entrar en un ambiente de entendimiento.
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Para una teoria de los estados
abigarrados

‘Abigarrar” de naciones nuestro Estado unitario hoy luce
como una mezcla de utopismo, indigenismo desinformado y
revolucionarismo contrafactual.

Las claves de una vida humana digna, rica, honorable y feliz,
no esta en la Constitucion o en el Codigo Penal.

Publicado originalmente en El Libero, el 16 de mayo de 2022

ay distintos contextos para la plurinacionalidad, en las sucesivas

versiones y armonizaciones del borrador constitucional. La princi-

pal estd en la tltima versién de la definicién de Chile: “Es un Estado
social y democratico de derecho. Es plurinacional, intercultural y ecolégico”.
Anoto que en el camino desaparecié el adjetivo “regional”.

Dado que tenemos mas de 200 afios como miembros de una sola nacién y
aprendimos desde nifios que la genialidad de Portales fue haber impuesto
el “Estado en forma” —un Estado nacién en singular— exigir una aclaracién
habria sido lo mas natural del mundo.

Sin embargo, ningln convencional ha dicho qué debe entenderse por “Chile
plurinacional” ni por qué es conveniente que lo sea. Lo mas cercano a una
explicacidn es que se trataria de “un concepto en construccién”. Por lo mis-

1 https://ellibero.cl/opinion/para-una-teoria-de-los-estados-abigarrados/
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mo, el tema estuvo pasando colado. Costé mucho que se captara la importan-
cia y alcances de que Chile cambie su identidad y mute en un Estado de na-
ciones. Y, ahora, cuando por fin el tema esta en la agenda publica, sorprende
que, en lugar de una explicacién pormenorizada de quienes lo inventaron,
haya soslayamientos, eufemismos, autocriticas vagas o, peor, recusaciones
ideologicas.

Sobre parentescos

Por lo dicho, me permito algunos rellenos para mi andlisis sobre el tema, co-
menzando con una “tesis en construccién”: la plurinacionalidad, concebida
como la incorporacién constitucional de comunidades y pueblos originarios
al Estado nacional, es un pariente lejano de la utopia de Simén Bolivar, un
pariente raro de la revolucién continental castrista y un pariente subversivo
de los proyectos integracionistas oficiales de los afios 60. Esos que llenaron
el paisaje con nuevos organismos internacionales.

Tanto empeno frustrado se debe a que no son las cosmovisiones juridicas,
ideoldgicas o antropoldgicas, las que definen a las naciones y a los Estados
nacionales. Ortega y Gasset lo dijo hace un siglo en su Espafia invertebra-
da: “La identidad de raza no trae consigo la incorporacién en un organismo
nacional (...) es falso suponer que la unidad nacional se funda en la unidad
de sangre”. En el Pert, José Carlos Mariategui —reconocido tedrico del mar-
xismo indigenista—, advirtié contra la tendencia a pasar del prejuicio de la
inferioridad de las etnias originarias, al ingenuo misticismo del “racismo in-
verso”. Esa idealizacion del pasado fue definida por el historiador peruano
Jorge Basadre como nostalgia del “paraiso destruido”.

Invencion del nuevo Estado

Lo decisivo no es la constitucionalizacién, entonces, sino el proceso histéri-
co que ha instalado a los pueblos indigenas en su situacién actual y concre-
ta. En el Perd, donde construyeron culturas y hasta civilizaciones, la Cons-
titucién es enfatica en declarar la singularidad de la nacién y el caracter
unitario e indivisible del Estado. En Bolivia y Ecuador, donde tienen amplia
densidad demografica, pudo ser plausible incorporarlos como naciones del
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Estado. Pero, esa invencién —que algunos tildan como “retérica”— se hizo
con muchos resguardos y no esta claro que haya contribuido a un mejor
desarrollo para todos.

Por eso en Chile, donde la densidad demografica de los originarios es com-
parativamente minima, la plurinacionalidad emerge como una rareza ma-
yor. Todo indica que surge desde grupos antisistémicos, durante el gobierno
de Sebastian Piflera, con base en cinco macrofendmenos: el colapso de la
clase politica; la clasica “cuestion social”, potenciada por desigualdades y co-
rrupciones; la exasperaciéon de la “cuestion mapuche”, tras largas décadas
de administracion de su problematica; la desconfiada relacién politico-mili-
tar-policial, incrementada por un déficit de politicas especificas, y el “estalli-
do social” o “de la revuelta”, de 2019.

En ese contexto, politicos juveniles, influidos por ide6logos neomarxistas
—entre los cuales estd el boliviano Alvaro Garcia Linera—, comenzaron a
construir una estrategia “refundacional”, con proyeccién regional, motiva-
cién en la impopularidad del gobernante y confianza en la seduccién de
lideres mapuches. Sincerando términos, apuntaban en lo inmediato al des-
borde revolucionario del Estado vigente, concebido como la nacién juridi-
camente organizada.

El mismo Estado chileno que —bien o mal— ha venido encuadrando la diver-
sidad social interna, compatible con la multiculturalidad.

Revisionismo marxista

La Historia dice que el desborde del imperio-plurinacional de los zares es-
tuvo en la agenda estratégica de los revolucionarios bolcheviques. Sin6pti-
camente, lo apoyaban o rechazaban segin fuera “el interés de la clase obre-
ra”. En 1914, Stalin tratd el tema como una contraposicion simple entre el
internacionalismo proletario y “la ofuscacion nacionalista” de la burguesia,
que se debia solucionar “segun las circunstancias histéricas concretas que
rodeen a la nacidn de que se trate”. Lenin pulid esa tesis un afio después,
planteando que a) “Estados abigarrados” son los que contienen mas de una
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nacion, b) que autodeterminacion significa “el derecho a la separaciéon” y c)
que “sin jugar a las definiciones juridicas (...) separacién es la formacién de
un Estado nacional independiente”.

Esta informacién permite decodificar las tesis marxista-indigenistas que hoy
se estan implementando. Vistas en su propio mérito, nacieron como “revi-
sionistas” pues, tras convertir a los pueblos indigenas en naciones, dictami-
naron que éstas eran la fuerza motriz de un proyecto de revolucién conti-
nental, en reemplazo de la ortodoxa clase obrera industrial. Vistas desde la
realpolitik, ignoran las especificidades de cada pais, con una légica similar a
la del fracasado “foco guerrillero” que impulsara Fidel Castro el siglo pasado.
Vistas desde la geopolitica, contienen un paraddjico interés mononacional y
hasta personal. La denuncia peruana de Runasur —ya comentada en colum-
nas anteriores— sugiere que son una via para cambiar la configuracién de
los paises andinos, mejorando la condicién maritima de Bolivia y revitalizan-
do el liderazgo del expresidente Evo Morales.

Problema bicentenario

En Chile es muy dificil que el marxismo-indigenista-regionalista pueda en-
carnar, de manera ecuanime, en los pueblos originarios. Primero, porque
igualarlos es una ficcién juridica, que no consigue ocultar la hegemonia de-
mografica del pueblo mapuche. Ademas, porque contradice el ethos histdri-
co de los mapuches, épicamente descrito por los conquistadores espafioles.
En La Araucana, Alonso de Ercilla contd que “a ningin rey obedecen” y que
jefes guerreros como Lautaro instrumentalizaron a quienes presumian ser
sus protectores.

Coherentes con su historia, los mapuches siempre plantearon sus demandas
como de autonomia respecto a Chile republicano y no como afdn de asimi-
larse a la nacionalidad ni, menos, a la estadidad. Ese talante hoy se mani-
fiesta en las diferencias que muestran sus comunidades —en especial las de
accion armada— entre ellas y respecto a los constituyentes mapuches.
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Por lo dicho, no es realista pensar que la concreta “cuestion indigena” pueda
resolverse mediante la simple dacién de normas constitucionales. En 1818,
Bernardo O’Higgins dispuso, por decreto, que respecto a los indigenas “no
debe hacerse diferencia alguna, sino denominarlos chilenos”. En 1819, en su
discurso ante el Congreso de Angostura, Simén Bolivar dijo que “disputar a
los naturales los titulos de posesién y de mantenernos en el pais que nos vio
nacer” era el tema “mads extraordinario y complicado”.

Cuesta mucho asumir que ese conflicto bicentenario pueda resolverse por la
magia de una plurinacionalidad indefinida, inserta en una Constitucién sin

consenso.

Aliados inseguros

Las historias y leyendas de lideres indigenas como Lautaro y Caupolicdn dan
cuenta del dilema bésico de los conquistadores: hasta qué punto podian con-
tar con los aut6ctonos para asimilarlos al criollaje en formacién. Correlato,
por cierto, del dilema de esos autdctonos: hasta qué punto podian colaborar
con los espaifioles, sin ser asimilados por su imperio.

Siglos después, como en una narrativa de Garcia Marquez, el dilema se re-
produce en lo fundamental. En el Pert, ya hay sefiales de que la estrategia
constitucionalista estd en la agenda del presidente Pedro Castillo. En Chile,
gobernantes, convencionales e ideélogos dan todo tipo de sefiales carifiosas
a los mapuches, para incorporarlos a su proyecto politico. Por otra parte, je-
fes, convencionales y machis de las distintas comunidades mapuches, fieles
a su tradicién, rechazan los simbolos nacionales de Chile y algunos hasta
recurren a acciones terroristas.

En resumidas cuentas, “abigarrar” de naciones nuestro Estado unitario hoy
luce como una mezcla de utopismo, indigenismo desinformado y revolucio-
narismo contrafactual. Un constructo que, al parecer, pretende instalarnos
en una variable inédita del socialismo comunitario.
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La pregunta pertinente, en este contexto, es ;quién estd tratando de instru-
mentalizar a quién?

Colofon

A esta altura, creo que estd empiricamente claro que la plurinacionalidad
es el concepto eje del borrador constitucional. A su alrededor giran una
nueva configuracion de los poderes clasicos, una justicia diferenciada por
etnias, sistemas especiales de propiedad, modificaciones drasticas del sis-
tema electoral, cambio en la estatura estratégica del pais y la posibilidad
de introducir elementos de la “diplomacia de los pueblos” en la diplomacia
institucional.

Al margen de ideologismos y voluntarismos, dicho eje tiene como platafor-

ma el tradicional idealismo juridico chileno. En su virtud, los convenciona-

les mayoritarios han creado sinonimias arbitrarias entre conceptos socio-
RS

Hgi j u i6 -nacié u
légicamente tan complejos como “pueblo”, “nacién” y “Estado-nacion”, que
son el fruto de evoluciones histéricas de larga o larguisima duracién.

Aquello significa que no son los hechos los que estan creando el nuevo dere-
cho, sino al revés. Es el derecho —las normas de una nueva Constituciéon— el
que crea pueblos donde habia pequefias comunidades étnicas y muta pue-
blos en naciones. Y no sélo eso, también deja abierta la posibilidad de crear
nuevos pueblos o naciones por ley. Todo lo cual sobrepasa, con largueza, el
rol funcional del sistema de ficciones propio del derecho: dar certezas res-
pecto a su conocimiento y aplicacién.

Con el mérito de lo sefalado, el tardio reconocimiento de la importancia
estratégica de la plurinacionalidad hoy esta incidiendo en el destino del bo-
rrador. Si se aprueba o se rechaza. Para muchos de quienes aprobaron el
proceso constituyente, el peligro existe pero ya no cabe retroceder. Otros
se consuelan penando que en el camino de las leyes se puede aliviar la car-
ga. Para un tercer sector, aprobar un texto con tamafla carga explosiva seria
como dispararse a los pies.
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Esas son las opciones bésicas, a juicio de este servidor. Y, si no fuera utépico
plantearlo, debieran ser abordadas no como planteos ideoldgicos ni gene-
racionales, sino desde el propésito de recuperar la promesa de un Estado
democritico y social de derecho.

Un Estado cuyo “minimo comuin” sea el interés nacional del Chile en que
nacimos.
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Columna de opinion | José Rodriguez Elizondo

Chile: una revolucion desde el
pasado

En una primera aproximacion, estariamos ante una teoria que
conserva a Marx como referente ancestral, tiene a Bolivia
como referente nacional e instala la poblacion indigena
como base social de vanguardia.

Publicado originalmente en El Libero, el 21 de marzo de 2022.*

Prologo

Como chileno estoy inmerso en un proceso asombroso: mi pais estd en vias
de ser “refundado” por via pacifica, mediante una accién de reingenieria
profunda, liderada por un centenar de convencionales constituyentes.

Dichos convencionales fueron elegidos democraticamente, mediante un
sistema electoral ad hoc, que establecia la paridad de géneros y promovia
la eleccion de independientes y miembros de pueblos originarios. Otro de
nuestros ejemplos al mundo, dijeron unos. Producto de nuestros malos po-

liticos, dijeron otros.

En esas circunstancias, los convencionales con militancia politica fuerte
quedaron en minoria, algunos picaros se colaron y decanté una mayoria
antisistémica, que se autopercibe ante “una hoja en blanco”. Esa mayoria
abomina de los gobiernos de la Concertacién, del centralismo santiaguino,

1 https://ellibero.cl/opinion/ensayos-asuntos-publicos/jose-rodriguez-elizondo-chile-una-re-

volucion-desde-el-pasado/
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del sistema capitalista (“lucro”), de las desigualdades sociales y del maltrato
colonial y republicano a los indigenas.

Con ese motor rugiente, la Convenciéon comenzo a actuar no en términos
prospectivos sino en términos de pasado, que en eso consiste una refun-
dacion. Las pistas que dan los discursos, gestos y banderas de los convencio-
nales mayoritarios indican que su objetivo es cambiar la injusta Historia de
Chile por una Historia Justiciera. De ahi que, agregando algunos dichos de
las nuevas autoridades, los chilenos ilustrados se sienten en los tiempos de la
Patria Vieja: criticas al rey de Espaiia, criollos en conflicto con sus padres y
abuelos peninsulares, araucanos en pie de guerra y jesuitas mediando entre
los patriotas, los indigenas y la corona.

Dado el silencio respetuoso del Jefe de Estado incumbente y antes de su pre-
decesor, los convencionales trabajan a su aire y los ciudadanos con voca-
cion de interés nacional no tienen orientacion de autoridad. Informativa-
mente dependen de los hashtags de las redes sociales y de los columnistas
de los medios.

Cabe agregar, entre paréntesis, que ese vacio comunicacional comenzé a ser
llenado por una organizacién ad-hoc, “Amarillos por Chile”, de crecimiento
explosivo, integrada por expertos en diversas materias y liderada por el pres-
tigiado poeta y comunicador Cristidn Warnken.

Definicion

En ese insdlito contexto, la definicién constitucional de Chile —nada me-
nos— esta librada al resultado de un referéndum ratificatorio y, de pasar ese
rubicdn, a la interpretacion de los lideres politicos del proximo futuro.

Su proyecto se sintetiza en la sustitucién del viejo Estado republicano y uni-
tario, de raiz portaliana, por el nuevo Estado que define el articulo 1° —ya
aprobado— de la Constitucion en tramite: “Chile es un Estado Regional, plu-
rinacional e intercultural conformado por entidades territoriales auténo-
mas, en un marco de equidad y solidaridad entre todas ellas, preservando la
unidad e integridad del Estado”.
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Es una definicion principista —ergo, fundamental—, pero peligrosay am-
bigua por tres razones de fondo. La principal, porque un Estado de nacio-
nes tiene menos poderes, duro y blando, que un Estado-nacién unitario o
federal. Segunda, porque el factor “plurinacional”, de cardcter estratégico,
esta licuado entre los factores “regional” e “intercultural”, de cardcter tacti-
co o interno. Tercera, porque otras normas aprobadas inciden en aspectos
que debieran integrarse a la definicidn: por ejemplo, el caracter residual de
las competencias del Estado matriz y la prohibicién de “secesiéon” a los en-
tes territoriales auténomos, contenidas en los articulos 5 y 19 del borrador
constitucional.

Tampoco estd claro si las entidades territoriales contempladas deben defi-
nirse como chilenas, mas un gentilicio identitario. El pueblo mapuche, de-
nominado “araucano” por los conquistadores y hoy con gran influencia en
la Convencidn y el gobierno, jamas se ha asumido como parte de Chile. Se
autodefine como “pais” y su gente se percibe a tenor de los versos épicos que
le dedicara don Alonso de Ercilla en el siglo XVI: “no ha sido por rey jamas
regida / ni a extranjero dominio sometida”.

Enigmas
En esas condiciones, no es facil discernir como se conjugaran los factores de
la definicién, en cuatro aspectos fundamentales:

- Si el Estado en formacion representa, ante otros paises, a una nacion juri-
dicamente organizada.

- Si, en relacién con lo anterior, las “entidades territoriales auténomas” pue-
den tipificarse como naciones homologables.

- Si el Estado matriz tendra poderes supranacionales en lo interno o sélo
sera un Estado residual, con funciones protocolarias o de coordinacién.

- Silos poderes de ese Estado son compatibles con el objetivo tradicional de
preservar su unidad y su territorio, en casos de conflicto exterior.
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Al parecer, lo Unico claro de esa definicién es que anuncia un Estado nuevo
que, en lenguaje no inclusivo, seria crisol del “hombre nuevo” postulado por
Karl Marx y sus descendientes tedricos.

Revolucion

No es casual esa mencién a Marx. El Estado en fragua, con sus entidades
territoriales concebidas como micronaciones —con sus propios gobiernos,
jueces, presupuestos, territorios y “maritorios”— equivale a una revoluciéon
con mascarilla de refundacién. Topamos, asi, con ese notable aserto de Le-
nin, segun el cual “sin teoria revolucionaria no hay accién revolucionaria”.

;Cudl seria, entonces, la teoria que preside el suefio de esta revolucion re-
fundadora?

Por descarte, ya no puede ser la teoria proletaria de la ex Unién Soviética,
ni la campesino-maoista de China. Tampoco la del foco guerrillero de clase
media, verbalizada en Cuba por Fidel Castro, escrita por Regis Debray y fra-
casada en toda la regién.

En una primera aproximacion, estariamos ante una teoria que conserva a
Marx como referente ancestral, tiene a Bolivia como referente nacional e
instala la poblacion indigena como base social de vanguardia. La mejor cla-
ve es la Constitucion boliviana de 2009, cuyo Capitulo Primero define al pais
como “un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias”. Ese marco incluye las comunidades afrobolivianas y privilegia
el rol de las naciones y pueblos indigenas originarios, reconociéndoles “su do-
minio ancestral sobre sus territorios” y garantizando su libre determinacién.

Si por sus textos los conoceréis, aqui el ideélogo principal es Alvaro Garcia
Linera, exvicepresidente de Bolivia, definible como un marxista indianista,
con incrustaciones del peruano José Carlos Mariategui y del italiano Antonio
Gramsci. Seguin sus escritos, ninguna Constitucién ha sido de consenso, el
socialismo implica un escenario de “guerra social total” y su objetivo pasa
por liquidar el Estado-nacién soberano.
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En su libro Comunidad, socialismo y Estado plurinacional, presentado en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, en 2015, sintetiz6 lo anterior
en la siguiente tesis: “en el Estado Plurinacional, los indigenas son la fuerza
motriz (...) articulados con el movimiento social urbano vecinal, pequefio
productor, nucleos obreros y otros pequefios de clase media”.

Segun sus editores chilenos, el pensamiento de Garcia Linera “desprograma
las convenciones del marxismo y de la izquierda anquilosada”.

Runasur

Cabe advertir que la teoria linerista no se limita a Bolivia ni a los otros paises
de la regiéon con demografia indigena mayoritaria. Lo que importa, son los Es-
tados continentales pues, como apunta el autor, “solos somos insignificantes”.

Ello enmarcaria a la plurinacionalidad chilena en el proyecto de una Amé-
rica Latina Plurinacional, liderado por Evo Morales, bajo el logo Runasur.
Esto es, el mismo proyecto que, en diciembre pasado, tuvo un “lanzamiento”
frustrado en el Perd, con la convocatoria a lideres de pueblos originarios de
al menos seis paises andinos.

Ese evento fracaso por denuncia de intervencionismo extranjero de los mas
destacados excancilleres y vicecancilleres peruanos. A juicio de ellos, lo que
se pretendia era “dejar de lado a los estados, su respectiva soberania e inde-
pendencia y, desde luego, los regimenes democraticos existentes”.

Incidentalmente, dicho proyecto plurinacional tenia un colofén nacionalis-
ta, percibido y denunciado por los expertos peruanos: una salida soberana
al mar para Bolivia, por territorio auténomo aimara, que rompiera la conti-
giiidad geogréfica entre Chile y el Perd, garantizada por el tratado de paz y
amistad de 1929.

Entrevistado por el diario La Tercera, Garcia Linera dijo que aquello fue una
lectura conspirativa. Agregd, en paralelo, que una salida soberana al mar
para Bolivia seguia siendo “un derecho histérico irrenunciable”.
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A ese respecto no hubo reaccién publica del gobierno chileno ni de los re-
fundadores en accidn.

Epilogo

El 15 de febrero de 1819, instalando el Congreso de Angostura, Simén Bolivar
asumio que en la América independizada todos éramos mestizos: “no somos
europeos, no somos indios, sino una especie media entre los aborigenes y
los espafioles”.

Sobre esa base, admitié el dilema existencial que subyace en las actuales
tesis de la plurinacionalidad: “nos hallamos en el conflicto de disputar a
los naturales los titulos de posesién y de mantenernos en el pais que nos vio
nacer, contra la oposicion de los invasores”.

Tras pasar revista a los sistemas politicos y constituciones comparadas, el
Libertador llam¢ a los legisladores a actuar en la medida de lo posible: “Mi
deseo es que todas las partes-del Gobierno y Administracion adquieran el
grado de vigor que unicamente puede mantener el equilibrio (...) entre las
diferentes fracciones de que se compone nuestra Sociedad”.

Reforzé ese llamado al pragmatismo apelando a*“los gritos del género huma-
no (...) contra los inconsiderados y-ciegos-Legisladores que han pensado que
se pueden hacer impunemente ensayos de quiméricas instituciones”.

Luego, aludiendo a Venezuela, se manifesté “horrorizado de la divergencia
que ha reinado” y exhortd a adoptar “el centralismo y la reunién de todos los
Estados, en una republica sola e indivisible”.
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“Constitucionalizar el ‘principio
plurinacional’ implica, ipso
facto, un debilitamiento
profundo del Estado”

Para el periodista, abogado y uno de los intelectuales que
firmaron la carta de “Amarillos por Chile”, este seria “una
suerte de harakiri enmascarillado”.

Publicado originalmente en Cronica Constitucional del
diario El Mercurio, el 25 de febrero de 2022

bogado, escritor, periodista, académico, diplomatico. A José Rodri-

guez Elizondo cuesta encasillarlo. Su inquietud intelectual lo ha he-

cho merecedor de decenas de reconocimientos —entre ellos el Pre-
mio Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales 2021—, pero, sobre todo,
lo ha posicionado como un importante observador de la realidad nacional y
latinoamericana.

No es extrafio entonces que este “extremista de centro”, como él mismo se ha
llamado, siga de cerca la Convencion Constitucional. Su nombre, hace una
semana, estaba entre quienes suscribian la carta de “Amarillos por Chile”,
donde mas de 70 personalidades hicieron un critico anélisis del trabajo de la

1 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/02/25/1047712/rodriguez-elizondo-constitu-

cionalizar-plurinacional.html
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Constituyente y plantean que quienes votaron Apruebo podrian quedar sin
otra opcion posible que la de rechazar el proyecto de Carta Fundamental.

—Cuando la Convencion llevaba poco de funcionamiento, usted sefialaba
que pese a los primeros meses “alborotados”, mantenia esperanza en los
convencionales. Pero hace una semana suscribio la carta de “Amarillos
por Chile”. :Qué cambié en estos meses?

—Cambid esa esperanza y hoy tiendo a la desesperanza. En lo fundamental,
porque percibi un viejo y conocido talante sectario en los convencionales
mayoritarios y un tacito rechazo a nuestra historia real. Actian con base a
una “historia justa”, la que debid ser. Por eso, no priorizo sus propuestas te-
maticas que se vinculan con tecnicismos e ideologias superadas. Pongo el
énfasis en un tema que me parece central: el supuesto “principio de plurina-
cionalidad”. Tal como se esta tratando, es un tema que cambia a Chile de cua-
jo. De aprobarse, coexistiriamos con una quincena de unidades nacionales
con poderes, burocracias y recursos que exceden el concepto de descentrali-
zacién y se acercan a la autarquia. Asi, me parece inoficioso entrar al andlisis
de sistemas de un Chile que seria residual.

—Esta semana se conocio otra carta a la Convencion, firmada por Gaston
Soublette, Adriana Valdés, Maria Teresa Ruiz y Felipe Berrios, en la que
“imploran” a los convencionales que busquen acuerdos amplios, tengan
una visién amplia, superen prejuicios y eviten la polarizacién frente al
plebiscito de salida. :A qué cree que se debe que comiencen a multiplicar-
se estos llamados a los constituyentes?

—No puede ignorarse el mérito catalitico de la iniciativa de Cristidn Warnken
y sus “amarillos”. Surgi6 cuando el pais parecia anestesiado en un laborato-
rio del realismo magico. Por eso, me alegra esa carta que menciona. La fir-
man chilenas y chilenos eminentes. Incluso me gustaria que surgieran otras
de ese tipo desde todas partes, con distintas maneras de llamar a la cordura
y distintos llamados a no echar por la borda el pais que tenemos en aras de
un pais distopico.
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—Ambas cartas fueron recibidas por los convencionales de forma muy
distinta. Mientras a los “amarillos” se les pidio restarse del debate, a los se-
gundos se les reconocié como un aporte. ¢Es eso, a su juicio, una muestra
de como facciones radicalizadas estarian ignorando a un sector politico?

—No veo a los amarillos como representantes de un sector politico. Yo no
lo soy. Rechazarlos por sospecha refleja una politicidad sectaria, rdstica y
autocomplaciente, orientada a dividir a quienes critican lo malo que esta su-
cediendo en sede constituyente. Paraddjicamente, es un reconocimiento de
la preocupaciéon que les causa el crecimiento exponencial del amarillismo.
Los convencionales ilustrados tal vez sepan que la emergencia del escritor
Warnken tiene un precedente notable: cuando no habia politicos que saca-
ran del marasmo del socialismo real a Checoslovaquia, aparecio la figura del
dramaturgo Vaclav Havel con un movimiento conocido como Carta 77. La
historia tiene este tipo de astucias.

—La carta de los “amarillos” advierte que, sobre todo en Latinoamérica, la
historia ha demostrado que los intereses refundacionales han traido mas
sufrimiento y pobreza. Para usted, que ha sido observador de la region,
¢qué ejemplos habria que mirar con cuidado?

—“Refundacién” es un eufemismo para evitar la palabra “revolucién”. Refle-
ja un reconocimiento soslayado de que las revoluciones reales de la regién,
comenzando por la de Cuba, distan de ser un modelo viable o envidiable.
Sin embargo, como la politica no es necesariamente racional y también se
hace con sentimientos, esa realidad no maté el romanticismo de los jovenes
politizados. Indignados con la performance de la mayoria de nuestros politi-
cos profesionales, de izquierdas y derechas, hoy tratan de ejercer una accién
revolucionaria sin modelo confeso, con opciones tematicas y sin respaldo
tedrico. Quizas sin saberlo, buscan el viejo “hombre nuevo” del viejo marxis-
mo, para instalarlo en un “Chile nuevo”.

—Usted fue testigo de la asamblea constituyente en Peri, que no estuvo exenta

de conflictos. :Qué lecciones debiese sacar Chile de la experiencia peruana?
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—Un proceso tan notable como desconocido. Fue convocada en los afios 70 y
elegida democraticamente, con cero faltas, durante la dictadura del general
Francisco Morales Bermudez... que por algo la definia como “dictablanda”.
Presidente de esa asamblea fue Victor Raul Haya de la Torre, decano de los
exiliados de la region y fundador del Apra, partido paramarxista, considera-
do enemigo histérico por los militares. Esa asamblea estuvo en la base de un
promisorio sistema de partidos y produjo una Constitucién que fue modéli-
ca para los centroizquierdistas y muy aceptable para el resto. Una genuina
“casa comun”. Tras las elecciones, gand la presidencia el centroderechista
Fernando Belatnde... jel mismo que habia sido derribado por un golpe de
Estado militar!

Por lo mismo, no fue un paseo politico. Conflictos hubo. El principal: 1a dua-
lidad de poderes que protagonizaron la asamblea elegida y los militares de
la dictadura. Un sector del Ejército queria asegurarse cupos en la asamblea,
establecer limitaciones a la libertad politica de los constituyentes y competir
en las elecciones con un general en retiro. Todo se resolvié gracias a la sor-
prendente habilidad del dictador y a la sabiduria politica de Haya de la Torre.
Leccién para Chile: los liderazgos dialogantes entre el gobernante militar y
el lider aprista de la Asamblea, con base en el interés superior del pais. Eso
favorecid una transicién politica a la democracia.

—Hace ya mas de una década, usted era critico de la clase politica y hablaba
de una decadencia de las democracias. ¢Estamos viviendo esa decadencia?

—Esa preocupacion viene desde que yo era estudiante de Derecho, en el go-
bierno de Frei Montalva. Durante el gobierno de Salvador Allende escribi
sobre la tenaza intervencionista que socavé su presidencia: la derecha dura
de Richard Nixon desde los EE.UU. y la intrusién sistemdtica —y permitida—
de Fidel Castro. Ahi no solo hubo decadencia. Nuestro 11-S marcé el fracaso
total de la democracia chilena. En 1991, retornado a Chile, escribi sobre la
encomiable renovacién de las izquierdas, con base en el escarmiento y la
aceptacién de que en una democracia se debe gobernar para todos. Pero,
una década después, previ que la democracia no se consolidaba porque es-
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tdbamos entrampados en “el subdesarrollo exitoso” de la Concertacién. En
estos ultimos afios, no llevo la cuenta de los papers, columnas y libros en
que he planteado que nuestra democracia caminaba al borde de una cornisa.
Cuatro conclusiones: 1) La decadencia de nuestra clase politica era un hecho
visible a leguas de distancia. 2) Por lo mismo, los politicos no asumieron la
necesidad de consolidar la democracia. 3) En un Chile donde no se lee, los
escritores criticos rara vez son apreciados, y 4) entre los politicos escasean
los pensadores.

—¢Es la Convencion Constitucional o, en definitiva, la redaccion de una
nueva Constitucion, la forma de salir de esa crisis?

—Fue la solucién in extremis de una clase politica que vio, demasiado tarde,
que podia perder todos sus privilegios. Nunca generé el minimo consenso
para impulsar, de consuno, una “casa comun”. Para los insurrectos sin orga-
nizacion visible, fue un truco del oficialismo para paralizar la revolucién en
desarrollo. Para los distintos partidos sistémicos fue un dilema poético: “si
asumo el tema constitucional, me muero y si no lo asumo, me matan”. Para
los politicos antisistémicos fue una paraddjica nueva oportunidad que les
brindo el sistema. Junto con eso, la desprolijidad con que los parlamentarios
elaboraron los protocolos del caso nos dejé sometidos a una eleccién presi-
dencial “rara” y a una Convencién Constitucional con mas cardcter identita-
rio que vocacion politica.

—La Convencion aprobé que “Chile es un Estado regional, plurinacional e
intercultural” y que se debe proteger y respetar la autodeterminacion de
los pueblos originarios. :Qué implicancias geopoliticas podria tener esto,
considerando que desde Bolivia, por ejemplo, Evo Morales impulsa una
“América plurinacional”?

—Lo dicho: es el tema fundamental. Tal vez solo los geopoliticos y estudio-
sos de la estrategia comprenderan que constitucionalizar el “principio plu-
rinacional” implica, ipso facto, un debilitamiento profundo del Estado que
tenemos. Una suerte de harakiri enmascarillado. Grave, porque somos un
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pais con una configuracién geopolitica complicada, derivada de la expansion
territorial que tuvimos tras la Guerra del Pacifico. A mayor abundamiento,
porque nuestra fe mistica en la santidad de los tratados de limites nos ha
bloqueado el desarrollo de una diplomacia negociadora. Por ultimo, porque
Evo Morales sigue en campafia contra Chile y nos presenta como “el Israel
de América Latina”. En esa linea y con el aparente beneplacito del Presiden-
te Luis Arce, ya ha insertado la plurinacionalidad como parte de una nueva
estrategia recuperacionista. Por eso, la diplomacia peruana lo paré en seco.

—Si bien en lo aprobado se estableci6 la prohibicion de secesion territo-
rial, ¢podria esta autodeterminacion de los pueblos originarios terminar
modificando los limites de la América andina?

—Cualquier burocracia tiende al crecimiento en su medida de lo posible.
Imaginese si, en vez de burocracias, se trata de naciones con legisladores
propios, justicia aparte e intereses diversificados. Es un excelente habitat
para querellas internas y, también, para intentar diplomacias que no coinci-
dan con el interés nacional de Chile... o de lo que quede de Chile.

—Poco se ha hablado hasta ahora de defensa y diplomacia en la Constitu-
cion, pero usted ha sefialado que ambos temas son de suma importancia.
¢De donde surge su preocupacion?

—Nuestros politicos no suelen interesarse por los temas de la defensa ni de
la politica exterior. Electoralmente no son rentables. En este caso y por lo
dicho, la despreocupacion estd llegando a un nivel peligroso. Por ejemplo,
nuestra Cancilleria ya no podria manifestarse con la rapidez que demandan
los avatares de los conflictos, pues invertiria mucho tiempo en interconsul-
tas o polémicas con otras unidades nacionales. Nuestros militares tendrian
que redesplegarse de una manera disfuncional, en territorios bajo control
de poderes diversos. Otras naciones dentro de Chile pueden tener interpre-
taciones diferenciadas sobre los sucesos del exterior. Por esto, los paises con
sistemas federales nunca descentralizan los temas de la defensa y de las re-
laciones internacionales.
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—Como analista de temas internacionales y exembajador, y considerando
que Chile no pocas veces ha tenido conflictos con sus vecinos, ;qué cuida-
dos debiesen tener los convencionales para no afectar de mala manera la
relacion con la region?

—Lo primero es algo que vengo planteando hace décadas: debemos contar
con una Cancilleria de extrema profesionalidad, capaz de dialogar y nego-
ciar, sin delegar ese rol en los jueces internacionales. Ignoro si el tema estd
en la agenda de los convencionales. En paralelo, no debemos levantar poli-
ticas que afecten la profesionalidad de los militares, como correlato de una
mala relacién con un sector de la civilidad, derivada del golpe de 1973. Cla-
varse en ese resentimiento es soslayar que, en la fecha, la mayoria de los
actuales oficiales ni siquiera habia nacido.
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El control constitucional

Como saben los juristas, una Constitucién sin supremacia,
sin 6rganos que hacerla valer, no es sencillamente una
Constitucion

Publicado originalmente en Cronica Constitucional
de El Mercurio, el 22 de abril de 2022*

e todos los aspectos de la futura carta, quiza el mds relevante lo cons-
tituya la forma de control constitucional que se establezca.

Una cosa es clara: si el control constitucional no existiera, si no hu-
biera algun 6rgano encargado de evitar que las reglas de derecho legislado
contradigan los derechos fundamentales o la distribucién de competencias
que la carta establece, si a pretexto que el control constitucional constituye
una tercera camara, se lo hace desaparecer o se lo aminora o mitiga o defor-
ma hasta hacerlo irrelevante, entonces la misma constitucién no existiria.

Y es que como saben los juristas, una constitucién sin supremacia, sin 6rga-

nos que hacerla valer, no es sencillamente una constitucion.

Este problema es muy antiguo y al revés de lo que se cree no aparecié por vez
primera en el ensayo 78 de El Federalista o en el famoso caso Marbury versus
Madison. La préctica de ejercer el control judicial para asegurar la primacia
de las reglas es mas antigua. Fue la tarea que durante los siglos XVII y XVIII,
entre 1607 y hasta 1776, ejerci6 el Consejo Privado del Reino (Privy Council)

1 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/15/1058061/cronica-constitucional-co-
lumna-de-opinion.html
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que goberno las colonias americanas. Y en la tradicién continental, por su
parte, el Abate Sieyes argumento ya en el XVIII que los derechos particulares
debian conciliarse con los derechos generales (Sieyes 2003).

En el siglo XX este problema se hizo especialmente acuciante en la repuiblica
de Weimar (1919-1933) cuando se puso de manifiesto tempranamente que
las mayorias no tenian ninguna virtud epistémica (que la mayoria no era ga-
rantia de correccién o verdad) y que cuando eran transitorias podian decidir
cosas que, si se meditaran, saltaria a la vista que son inaceptables.

Alli se comenz6 a comprender que la moderna democracia de masas requie-
re del control constitucional.

Ahora bien, el control constitucional posee dos dimensiones. En una de
ellas, se trata de resolver las contradicciones entre normas a favor de la de
superior jerarquia, cuando ambas concurren en un mismo caso. Esto es lo
que hizo la Corte Suprema durante la carta de 1925. Para Carl Schmitt, quien
particip6 de este debate durante Weimar, eso era suficiente (Schmitt, 1931).
Kelsen sostuvo, sin embargo, que no bastaba puesto que de lo que se trataba
era de controlar, en base a las reglas constitucionales, la produccién del de-
recho legislado, evitar que este ultimo desmedrara o desconociera los com-
promisos constitucionales. Y de ahi entonces que él fue firme partidario de
la existencia de tribunales constitucionales (Kelsen, 1929).

En el caso de la carta constitucional que ahora se delibera, hay razones adi-
cionales para abogar por un érgano de control constitucional de calidad e in-
dependiente, integrado por juristas profesionales, identificados de manera
imparcial por ejemplo mediante un comité de busqueda.

En un sistema unicameral (o con un débil bicameralismo asimétrico) elegido
en votacidn Unica, las posibilidades que la mayoria no solo pueda gobernar
(lo que esta bien) sino que carezca de cualquier contrapeso para hacerlo (lo
que estd mal) son muy altas. Por supuesto contrapesos consistentes en dotar
de veto a las minorias o consistentes en instituir mayorias calificadas para
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adoptar politicas, no son razonables; pero impedir que las mayorias desco-
nozcan la constitucion eso no solo es razonable: es imprescindible.

Los estudios comparados —v.gr. el de Shapiro et al. 2002— muestran los ras-
gos comunes a la expansion del control constitucional. Se han identificado el
federalismo (que comparten Estados Unidos, Canada y Australia); la divisién
de poderes (que seria tipica de la tradicién francesa cuyo Consejo Constitu-
cional equivaldria a una tercera camara especializada); o la importancia de
los derechos (como ocurre en el caso aleman o espafiol). A poco de meditar
se descubre que esos tres factores estaran presentes en Chile: el regionalis-
mo auténomo; la division de poderes o competencias; y para qué decir los
derechos.

Asi entonces debe haber control constitucional, pero a cargo de juristas pro-
fesionales e independientes (una expresién que es distinta a abogado o ex
parlamentario) cuyo deber serd controlar la supremacia de la constituciéon
y configurar poco a poco los derechos que ella establece, interpretando los
estandares que contendra.

Una constitucién —no hay que olvidarlo— no es el texto, sino el texto inter-
pretado. Para comprender la importancia del Tribunal Constitucional hay
que decir de la Constitucién lo que dijo Sartre del texto literario: es un trom-
po extrafio que no existe sino en movimiento.
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Columna de opinion | Carlos Pefa Gonzalez

cPor qué cambian las
constituciones?*

Publicado originalmente en El Mercurio,
el 24 de septiembre de 2021.

arazon de por qué las constituciones cambian, o deben cambiar, pue-

de ser explicada en una sola frase: todos los paises poseen una consti-

tucidn socioldgica (una cierta estructura social, valores compartidos)
y cuando esa constitucion se modifica, la constitucion juridica (es decir,
el conjunto de normas que organizan al poder y sefialan sus limites) debe
cambiar también. Como sugiere Carl Schmitt la constitucién en sentido ju-
ridico es el fruto de una cierta unidad politica, y si esta cambia (porque su
legitimidad se deteriord, porque los valores que la inspiraban cambiaron,
porque de pronto, como parece estar ocurriendo en Chile, broté la multi-
culturalidad en ella) la constitucidon en sentido juridico debe ser de alguna
forma modificada. Con algo de exageracidn puede decirse que la constitu-
cién no guia a las sociedades, sino que las sigue?®. Asi la pregunta de por qué
debe cambiar la constitucidn en Chile tiene una respuesta sencilla (pero a
la vez compleja): lo que ocurre es que la sociedad que la sostenia ha cam-
biado. Si la constitucién fuera una simple herramienta neutral, un simple
medio para alcanzar los mds diversos fines colectivos, la sociedad podria
cambiar y ella mantenerse incélume, pero no es el caso. La constitucién

tiene una dimensién expresiva, por llamarla asi, que hace que deba existir

1 Este texto estd tomado del ensayo del autor El desafio constitucional, Taurus, 2021. Se publi-
ca aqui con leves modificaciones y autorizacién de la editorial.
2 Carl Schmitt, Teorta de la constitucion, Madrid: Alianza Editorial, p. 46
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cierta coincidencia entre la fisonomia de la sociedad y los procedimientos
y reglas que ella establece. Esto explica que incluso sociedades que poseen
una constitucion escrita de siglos —como es el caso de los Estados Unidos—
haya acompasado su lectura o su interpretacion a los cambios que la socie-
dad ha experimentado. En este pais, en efecto, el texto constitucional se
ha mantenido relativamente el mismo desde sus origenes; pero cuando la
sociedad ha cambiado su interpretacion ha ido cambiando también. El cam-
bio ocurre cuando la sociedad se agita y se incomoda con las instituciones
en cuyo diseflo ya no se reconoce.

Y es que como explica un autor, la politica tiene dos momentos. En uno de
ellos se desenvuelve ordinariamente y equivale a una actividad entre otras
que suele estar entregada en las manos de los politicos profesionales quienes
deben competir con el deporte u otros quehaceres para captar la atencién
del publico; pero en otras ocasiones el piblico mas o menos pasivo comienza
a poner atencion a sus instituciones, siente que ellas no reflejan ya la forma
en que conciben la vida colectiva y empiezan a empujar por un cambio, un
cambio que a veces toma la forma de nuevas interpretaciones del texto cons-
titucional (como ha solido ocurrir en los Estados Unidos) y en otras ocasio-

nes adquiere la forma de la escritura de un nuevo texto:

Por las razones que sean, el discurso y la accién politica princi-
pian a adquirir una urgencia y una amplitud de las que carecen la
mayor parte del tiempo. Unos ciudadanos normalmente pasivos
se vuelven mas activos, discutiendo, movilizandose y sacrificando
sus otros intereses en una medida que a ellos mismos les parece

extraordinaria®.

¢Coémo puede ocurrir eso? ;a qué se debe eso que esta hoy ocurriendo en
Chile?

3 Bruce Ackerman, We The People. Transformations, The Belknap Press of Harvard University
Press (Kindle Edition), 1998, p. 6.

54



En camino hacia una nueva Constitucion. Opinan los academicos

En todos los paises se observan un conjunto de reglas o convenciones for-
males e informales, un conjunto de usos y de creencias que modelan la vida
colectiva, la orientacidn que deberd poseer y los limites que debera respetar.

Al igual que suele decirse que todo individuo tiene una constitucién psico-
légica (porque posee un cardcter firme o débil, simple o complejo) todas las
sociedades poseen una fisonomia que hace mas o menos predecible la vida.
Asi todos tienen una constitucién®*. No todos, desde luego, poseen una cons-
titucion escrita, un documento llamado constitucién, un cédigo constitucio-
nal para ser mds precisos. Inglaterra, por ejemplo, no tiene un tnico cédigo
constitucional que los profesores de derecho ensefien, los alumnos porten
a sus clases y los ciudadanos puedan leer; pero posee un conjunto de reglas
y practicas que orientan su vida colectiva que le ha permitido ser una de
las democracias mds estables del mundo. Asi Inglaterra, diriamos, no tiene
constitucion (escrita). En cambio, los Estados Unidos cuentan con una (cuya
antigiiedad ha de parecer a muchos latinoamericanos que se dedican a fabri-
carlas®, casi biblica). Asi todas las democracias tienen constitucion; pero no

todos tienen un c6digo escrito que merezca ese nombre.

4 Eso es algo que la sociologia sabe, desde luego, de sobra. Un ejemplo es el titulo La Consti-
tucion de la sociedad que se encuentra en la obra de Edward Shils (The Constitution of Society,
The University of Chicago Press, 1972) y en la de Anthony Giddens (The Constitution of So-
ciety. Outline of the Theory of Structuration, University of California Press, 1984). Pero en este
caso, a diferencia del juridico, se trata de la estructura no deliberada de la sociedad.

5 Un autor calcula que en dos siglos los paises de América Latina han producido cerca de 400
constituciones o reformas importantes a las existentes. Una muestra, sin duda, de la fe que
se tiene a las constituciones y la poca disposicion a cumplirlas. Vid. Javier del Rey, Cultura
politica y constituciones en América Latina, Nueva Sociedad, N 210, Julio-Agosto 2007. “A
partir de 1811, relata otro autor, América Latina se convierte en la gran productora de cons-
tituciones, un producto novedoso y escaso en la historia humana hasta ese momento”. Vid.
Pérez Perdomo, R. Los abogados en América latina. Una introduccion historica, Universidad
Externado de Colombia, 2004
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La diferencia entre ambos entonces no es que uno tenga constitucion y el
otro no. La diferencia es que uno posee una constitucién no escrita o no codi-
ficada y el otro una escrita, un c6digo constitucional. Pero ;por qué cambian?

Lo que ocurre es que alli donde existe una constitucion, sea escrita o no, hay
una voluntad politica que la establece y la sostiene, un consenso que funda-
menta a la sociedad. Cicerdn llamo a eso concordia

(...) del mismo modo que en los instrumentos de cuerda o de viento,
o en el mismo canto de varias voces, debe guardarse un concierto
que da por su mismo ajuste unidad y congruencia a muy distintas
voces (...) asi también una ciudad bien gobernada es congruente
por la unidad de muy diversas personas, por la concordia...®

Desde este punto de vista no es correcto decir (como observa con razén Carl
Schmitt) que la constitucién sea un conjunto de reglas cuya tarea es cons-
tituir una cierta voluntad colectiva o configurar al pueblo. En realidad, el
asunto es al revés. S6lo existe una constitucién alli donde existe una previa
voluntad colectiva que la discierne, la impone y la sostiene, una concordia’.
Si esa voluntad no existe, si la concordia se transforma de pronto en discor-
dia, la constitucion pasa a ser meramente formal, un asunto de papel, una
declaracién incapaz de despertar obediencia. Ortega y Gasett observa que el
orden de las sociedades es algo que les viene desde dentro, no algo que se im-
pone desde fuera. No hay que ver en esta sencilla observacién nada revolu-
cionario puesto que se trata apenas de una sencilla constatacion sociolégica.

Esa sencilla constatacion conduce a otra.

Alli donde la voluntad colectiva que la sostenia se debilita o resquebraja,
la constitucién escrita empieza a perder poco a poco legitimidad y, como
observa Bruce Ackerman, la politica ordinaria llena de bostezos a la que le

6 Cicerdn, Sobre la republica, Madrid: Gredos, 1984, 11, 42 (p. 127).
7 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, Madrid: Alianza Universidad, 2003, p. 46.
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cuesta captar la atencién del publico es seguida por un momento constitu-
cional de dnimos encendidos. Siguiendo las explicaciones anteriores esto
podria formularse con una paradoja: cuando la constitucién cambia o la
concordia cesa, la constitucién debe cambiar. Es decir, cuando la estructura
intima de la sociedad, el poder colectivo que la sostiene (lo que llamariamos
la constitucion en sentido sociolégico) se modifica, entonces la constitucion
escrita inevitablemente debe modificarse. Esto puede ocurrir por multiples
factores; pero por ahora basta subrayar que cuando ello ocurre es porque la
constitucién (escrita) ha comenzado a perder legitimidad. Los socidlogos, a
partir de una famosa observacidon de Max Weber, llaman legitimidad a la dis-
posicién de un grupo a obedecer una norma, una institucién o un mandato,
sea cual fuere el motivo que la anima. Puede ser la tradicién o el eterno ayer
el que mueve a acatar (como ocurria en la hacienda del diecinueve); puede
ser el procedimiento de designacién contenido en una ley (como ocurri6 en
la democracia posterior a la dictadura); o puede ser el carisma (como cuando
las masas siguen a una personalidad). Como sea, debe haber alguna fuente
de legitimidad que funcione para que las instituciones se sostengan. Si los
valores de la sociedad cambian muy rdpidamente, es probable que las bases
de la legitimidad también se deterioren. El orden de las sociedades se sostie-
ne en una especie de consenso silencioso y mudo que a veces, ya veremos
por qué, se rompe y entonces hay que darse a la tarea de reconstituirlo.

Cuando eso ocurre es el momento de discutir la constitucion.
Pero ahi sobreviene otra paradoja.

Nunca las sociedades requieren mas sosiego, ausencia de coaccién y disposi-
cién al didlogo que cuando discuten acerca de las bases de la convivencia que
es, en términos generales, el contenido de una constitucién. Pero, al mismo
tiempo, la necesidad de hacerlo aparece cuando en vez de sosiego hay con-
flicto, cuando en vez de ausencia de coaccion existe amenaza de su empleo y
cuando en vez de didlogo hay simples tomas de posicion. La paradoja, como
se ve, consiste en que las mismas circunstancias que hacen necesario debatir
acerca de una nueva constitucidn, son las que dificultan hacerlo. Son esos
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momentos en que la naturaleza de la politica amenaza imponerse sobre la
razon®. Y entonces los factores que explican la necesidad del debate consti-
tucional parecen ser los mismos que impiden que él se lleve adelante satis-
faciendo condiciones de racionalidad. Jon Elster describe esta paradoja del
modo siguiente:

La convocatoria para discutir nueva constitucion generalmente sur-
ge en circunstancias turbulentas, que tienden a fomentar la pasién
en lugar de la razén. Ademas, circunstancias externas invitan a que
el procedimiento se base en amenazas. Marx dijo que “la humani-
dad siempre se propone solo las tareas que pueda resolver”. Tratan-
dose de la elaboracién de constituciones, por el contrario, parece
que la tarea sdlo se establece bajo condiciones que conspiran con-
tra una buena solucién’

La paradoja que acabamos de mencionar —podemos llamarla paradoja de
Elster— puede ser explicada del modo siguiente: para hacer una constitucién
los individuos y los grupos requieren dialogar, deliberar acerca de lo mejor
para su vida en comun. El problema es que ello ocurre justamente cuando
las bases de la vida en comun se han deteriorado y entonces parece dificil
encontrar un punto de partida que todos compartan. Dialogar o deliberar
exige una vida comun, un pufiado de convicciones que todos quienes par-
ticipan del didlogo suscriban de manera tdcita o implicita. De otra forma el
didlogo no se produce. Lo que se llama didlogo de sordos no es producto de
la audicién, sino de la incapacidad de comprender. Vale la pena recordar a
Ortega y Gasset de nuevo. A veces, dice, cedemos al prejuicio inveterado de
que hablando nos entendemos, sin advertir que en ocasiones al hablar nos
desencontramos mucho mas que si mudos procurdsemos adivinarnos. Lo
que Ortega quiere decir es que la vida social, toda vida social, no descansa

8 “...la naturaleza de la politica, con frecuencia, se impone sobre la razén”. Ciceron, cit. II,
33, p. 115.

9  Jon Elster, Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process, Duke Law Journal,
vol. 45, 1995, p. 394.
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integra en la voluntad colectiva, sino que la voluntad colectiva reposa y hun-
de sus talones en la vida social. El lenguaje que hablamos, lo que decimos,
reposa sobre lo que callamos, eso que todos sabemos y que por eso parece
un despilfarro reiterarlo.

La sociedad chilena esta hoy, cuando se la describe desde el punto de vista
constitucional, atrapada por esas paradojas.

:Cémo ha llegado a ellas?

En general una sociedad puede ser descrita como la suma de una estructura
y unas definiciones normativas o culturales. Una sociedad funciona sin ro-
ces, o casi, cuando ambos coinciden: lo que las definiciones normativas o la
cultura ensefian a sus miembros coincide con lo que la estructura demanda
para funcionar. Pero nada dura para siempre. Los cambios en la cultura o el
crecimiento de las sociedades desajustan ambas dimensiones y entonces la
cultura se desasosiega, no se siente a sus anchas en la estructura, y los indivi-
duos descubren que la que los habia acompafiado durante décadas hasta lle-
gar a ser tan natural como la respiracion, era contingente, era de este modo
pero que perfectamente puede ser de otro. Se abre entonces un momento
de crisis y de cambio que es producto de la misma estructura que se trata de
cambiar.

Hace ya muchos aflos —medio siglo para ser precisos— Anibal Pinto observé
que Chile estaba atrapado en medio de una inconsistencia. Tenemos, obser-
V6 en esos afios, un sistema politico que permite una amplia participaciéon
y una ilimitada expresién de expectativas; pero contamos con un sistema
econdémico y productivo que impide satisfacerlas. Resolver esa inconsisten-
cia requeria uno de los siguientes caminos: cambiar la estructura o cerrar el
sistema politico o ambas cosas. Todos sabemos cudl fue la senda por la que

entonces se transito.

Hoy dia Chile enfrenta ese mismo dilema; pero invertido. La cultura y el
mercado han desatado expectativas y procesos de individuacién propios de
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una sociedad que se moderniza; pero las instituciones con que contamos no
logran procesar esas expectativas. El debate constitucional es la expresion
de ese fenémeno y a la vez quiere ser el remedio. Si la cultura es el cemento
de las sociedades, entonces cuando él se resquebraja no queda otra que re-
constituirlo.

Hasta que principie a deteriorarse de nuevo.
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Los indigenas y la constitucion

El debate constitucional es una deliberacion democratica
entre ciudadanos de diversos origenes que se confieren un
reconocimiento reciproco; pero no es un pacto entre pueblos.

Publicado originalmente en El Mercurio,

el 24 de septiembre de 2021

e todos los temas que se discuten por estos dias en la Convencion
—descontado el tema de los-dos tercios sobre el que ya se ha de-

rramado suficiente tinta— el 'del reglamento de participacién de los
pueblos indigenas es el mas relevante.

En él se expresan —si hemos de sintetizar sus aspectos fundamentales— tres
demandas: el reconocimiento de la existencia‘de esos pueblos; la demanda
de participacion de sus miembros; y la pretension de derechos colectivos.

Examinemos sus fundamentos en ese orden.

La demanda de reconocimiento supone aceptar que la comprensién que la
sociedad chilena tenia de si misma ha cambiado. La nacién chilena concebi-
da como una comunidad de origen y de memoria, como si las raices de cada
uno se hundieran en un mismo momento del tiempo, ha dado paso a la idea
de que somos una nacién compuesta de varias culturas, un tejido hecho de
muchos hilos cada uno de los cuales esta atado a un punto distinto del tiem-
po y de la historia ¢Significa este cambio de comprensién de lo que somos el

1 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/15/1058061/cronica-constitucional-co-

lumna-de-opinion.html
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abandono de la idea de nacién? No del todo. Significa, en realidad, transitar
desde la nacién concebida como una colectividad que cuenta con un pasado
comun, a una que se orienta hacia un futuro compartido. La demanda de
reconocimiento que la nueva carta acogeria no es secesién: quien demanda
el reconocimiento y quien lo otorga no se separan, sino que se aceptan reci-
procamente.

Ese reconocimiento tampoco implica abandonar el ideal de una democracia
liberal.

El reconocimiento de los pueblos originarios deriva del hecho que nuestra
individualidad esta atada una cultura heredada —una lengua, una creencia—
de manera que al reconocer a esta tltima se reconoce, al mismo tiempo, el
valor de la individualidad forjada a su sombra. Para una democracia liberal
no es lo mapuche, lo aymara, o lo rapa nui, lo valioso, sino el mapuche, el ay-
mara o el rapa nui a quienes hay que proteger. Es el individuo y no el pueblo
lo que importa: se protege a la cultura del pueblo originario para proteger al
individuo cuya memoria la atesora.

Del reconocimiento deriva, inevitablemente, la participacién. De ahi que los
pueblos originarios deban comparecer al debate constitucional formando
una voluntad colectiva. Esa voluntad colectiva debe, sin embargo, someter-
se luego a la deliberacion del pleno. La Convencién en pleno representa la
voluntad de todos de formar una sola comunidad politica —una comunidad
de futuro como veiamos— y de ahi que sea ese 6rgano el que debe deliberar
si el resultado de la consulta se integra o no, y de qué modo, a la carta cons-
titucional. El resultado de la consulta no puede, pues, vincular al pleno. El
debate constitucional es una deliberacién democratica entre ciudadanos que
reconocen diversos origenes, no un pacto entre colectividades.

En fin, todo lo anterior debera conducir a conferir derechos colectivos. Hay
bienes que, por su naturaleza, son colectivos y su proteccién requiere de-
rechos de la misma indole. Es el caso de la lengua (los lenguajes privados
no existen); los ritos con los que manejamos los limites de la vida social (el
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misterio del nacimiento y de la muerte); las formas culturalmente aceptadas
de relacionarse con la naturaleza. Todos ellos requieren una intencionalidad
compartida que, para que no sea ahogada por la cultura dominante, hay que
proteger.

¢Tiene lo anterior algun limite?

Por supuesto que si. En una democracia liberal el reconocimiento de los pue-
blos originarios o la proteccién de bienes colectivos tiene como limite insal-
vable el respeto a los derechos humanos individuales. Una cosa es proteger
los bienes colectivos como la lengua o los ritos, otra cosa es obligar a los
integrantes de esos pueblos a practicarlos o adherir a ellos. Los derechos co-
lectivos protegen a la cultura originaria de la cultura dominante (impidien-
do, por ejemplo, que se impida hablar su lengua en los espacios publicos, u
organizar la transmisién de su cultura mediante la educacién); pero no la
protegen del discernimiento auténomo de sus miembros quienes podrian
decidir abandonarla o, en ejercicio de sus derechos individuales, hacer es-
fuerzos por modificarla.

Y es que el reconocimiento de los pueblos —no debe olvidarlo la Conven-
cién— no implica aceptar el valor intrinseco de ninguna cultura. No es la
cultura sino el individuo cuya idea de si mismo depende de aquella lo que
una democracia liberal debe proteger.
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Plebiscito de salida

Publicado originalmente en el diario La Tercera,
el 7 de junio de 2022}

a préctica referendaria o plebiscitaria tiene un sentido complementa-
rio y positivo en la democracia moderna cuando se refiere a la toma
de decisiones muy relevantes para el futuro del pais.

Cuando se ocupa de manera muy frecuente o casi continua para asuntos
poco relevantes termina convirtiéndose en una suerte de asambleismo di-
recto, manipulado las mas de las veces por un poder autoritario que debilita
la vida democrdtica y termina reflejando impulsos momentaneos o estados
de animo pasajeros, porque la reflexividad se reemplaza por respuestas bina-
rias incapaces de atrapar la complejidad de la construccién politica.

Quizas la Unica excepcidn, por razones culturales e histéricas muy particu-
lares, es el caso de Suiza.

En el caso del plebiscito de salida para aprobar el proyecto que presenta-
ra la Convencién Constitucional en Chile, nos encontramos, sin duda, en el
primer caso, es decir en el de las decisiones muy importantes para la vida
futura del pais.

Ello ha adquirido una importancia aun mayor de lo esperado, porque el
transcurso entre el plebiscito de entrada y el de salida no se ha caracterizado
por una estabilizacién y el retorno a la serenidad en la convivencia democra-

1 https://www.latercera.com/opinion/noticia/columna-de-ernesto-ottone-plebiscito-de-sali-
da/AVZF23VALBAB3MZADFPVJ6SQBA/
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tica, tampoco en el regreso a una normalidad en las condiciones materiales
de existencia de los chilenos ni de un mejoramiento del entorno econémico
y politico internacional.

Por el contrario, el mundo que nos rodea vive tiempos aciagos, no solo la
pl )

pandemia no termina de concluir, sino que la situacidn geopolitica es grave

y dolorosa.

La invasién rusa a Ucrania ha devenido en un conflicto largo y cruel que ha
cambiado las coordenadas politicas en Europa. La heroica resistencia de los
ucranianos se enfrenta a un Putin fuera de sus cabales, lo que aleja el fin de
la destruccion. La economia mundial ha debido rebajar sus expectativas y es
muy posible que otros focos de violencia estallen en distintos lugares; fend-
menos como la carestia provocada por la inflacién nos estan afectando y nos
afectaran en el futuro.

Aun cuando sigue siendo temprano para emitir juicios definitivos sobre el
actual gobierno, es claro que sus primeros pasos no invitan, desgraciada-
mente, a hacerse grandes ilusiones.

Mas alla de los errores comprensibles por la falta de experiencia del nuevo
grupo dirigente, que las inclusiones de personas con mayor rodaje no alcan-
za a ocultar, se nota en él una penosa ausencia de cultura de gobierno que los
hace contradecirse, paralizarse, avanzar y retroceder y finalmente despro-
teger el bien publico en nombre de convicciones e ideologismos partisanos
que generan confusién y son aprovechados por aquellos sectores identita-
rios o politicos partidarios de la violencia para dejar al gobierno en la peor
situacion en politica: el ridiculo.

Los tiempos de adquirir un mayor aplomo se acortan, porque las cifras eco-
noémicasy sociales no acompafian y tienden a deteriorarse. La reciente cuen-
ta publica del Presidente va en lo grueso en esa direccion, ojald esas palabras
sean seguidas por la accién.
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En el plebiscito de entrada se produjo una abrumadora mayoria por una nue-
va Constitucién. Si no consideramos para efecto de nuestro andlisis aquel
20% que no estuvo de acuerdo, al interior del 80% que aprobd, una parte no
menor, a juzgar por las encuestas, estd descontenta con la dindmica del pro-
ceso constitucional y son criticos del extenso borrador constitucional que ha
presentado la Convencidn.

Ese descontento no es necesariamente conservador y no dice relacién con
todo lo que contiene el texto. El borrador tiene algunos contenidos propios
de una Constitucion avanzada, contiene elementos valiosos de vocacién so-
cial, incluso se podria decir que en su contenido econdémico, salvo en algu-
nos aspectos que debieran ser corregidos, no conduce a una suerte de catds-
trofe econémica como otros experimentos que han tenido lugar en la region.

Pero el bloqueo del desarrollo econdémico, social y politico no proviene siem-
pre de las definiciones estrictamente econémicas, pueden incluso provenir
maés intensamente de la inestabilidad politica, de la ausencia de independen-
cia de los poderes publicos, del debilitamiento de las instituciones, de los es-
pacios de arbitrariedad que genera el paso de una extrema rigidez a una ex-
trema flexibilidad al reducir las disposiciones constitucionales a un estatus
puramente legal, pudiendo ser cambiadas por mayorias simples. También
por la exacerbacién identitaria desmesurada, que da origen a autonomias
artificiales, y por el exceso de detallamiento de los derechos sociales que
obvia la necesidad de recursos para financiarlos.

En otras palabras, una Constitucién moderna y democratica no puede equi-
valer a una visién programatica de un sector, aunque tenga una mayoria, que
como toda mayoria puede cambiar si los ciudadanos asi lo deciden.

El borrador que tenemos delante tiene muchos aspectos de eso, como lo te-
nia originalmente, aunque después fue morigerado por muchas reformas, la
Constitucion del afio 80.
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No conocemos cudl serd la decisién de los ciudadanos. Ellos tendran mo-
tivaciones diferentes para aprobar o rechazar, porque seamos realistas, los
499 articulos o los que sean después de la revision final los leerd un sector

exiguo, como sucede en el mundo entero.

Muchos decidiran su voto en torno a algunos puntos que les resulten decisi-
vos, por ejemplo, el de la plurinacionalidad, en otros prevalecera la expecta-
tiva de los derechos sociales, otros lo haran a partir de un compromiso emo-
cional con lo nuevo, otros votaran el rechazo por el temor a lo desconocido .

Algunos tendrdn sentimientos encontrados, y aunque desean una nueva
Constitucion, el texto no les resultara aceptable, pensaran que no contribuye
a una buena y estable convivencia democratica. Curiosamente otros, pen-
sando de manera muy parecida, votaran a favor encomendandose a un desa-
rrollo posterior prodigioso que resuelva los problemas.

En todo caso, la vida del pais no termina el 4 de septiembre. La Constitucién
es importante, pero no es un texto sagrado.

La misma historia de Chile asi lo muestra. Varias veces en nuestra historia
republicana, para bien o para mal, la voluntad de los chilenos, y ciertamente
de las chilenas, ha impuesto una realidad muy diferente a la que imaginaron
los constituyentes, desde el siglo XIX hasta el siglo XXI.

Hay paises como Estado Unidos, con una Constitucién duradera en el tiem-
po, otros que han elaborado multiples constituciones que han durado muy
poco, otros poseen constituciones extensas, como la India, y hay también
paises sin constituciones propiamente tales, como Gran Bretafia, Nueva Ze-
landia e Israel. Hay constituciones bellamente escritas, como la italiana, y
otras tan enrevesadas que es mejor no nombrar.

Pero la historia de esos paises ha dependido solo parcialmente de las consti-

tuciones que se dieron o no se dieron.
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Por ello, para que el proceso sea lo més reflexivo posible, es necesario des-
dramatizar el plebiscito de salida, entendiendo que los cambios constitucio-
nales seguiran produciéndose posteriormente, ojald con gradualidad y paci-
fica estabilidad.

Los convencionales, tengan la seguridad, no habrdn oficiado de Padres de la
Patria.

Es bueno que el gobierno, con humildad y ojald con claridad, se prepare para
gobernar con ambos resultados, evitando tanto la euforia como la depresién.
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Columna de opinion | Ernesto Ottone

Elogio a la duda

Publicado originalmente en el diario La Tercera,
el 2 de abril de 20221

egun la Real Academia Espafiola, la duda filoséfica es la “suspension
voluntaria y transitoria del juicio para dar espacio y tiempo al espiri-
tu a fin de que coordine todas sus ideas y todos sus conocimientos”.

La duda alienta el discernimiento y la reflexion por sobre la reaccién visce-
ral, atolondrada e impulsiva.

Victoria Camps, la filésofa espafiola nos dice en su libro Elogio de la duda
que “dudar en la linea de Montaigne es dar un paso atras, distanciarse de
uno mismo, no ceder a la espontaneidad del primer impulso. Es una actitud
reflexiva y prudente (...). La regla del intelecto que busca la respuesta mas
justa en cada caso”.

Hay quienes tienen grandes sospechas de las virtudes de la duda sobre todo
en politica, ellos ven un divorcio entre la duda y la accidon que consideran la
tarea propia del politico. Arriscan la nariz frente a ella y creen que esta desti-
nada a provocar acciones siempre marcadas por la moderacion y la lentitud,

cuando no lisa y llanamente a la paralisis de la accién.

Prefieren la reaccidn subita, instantdnea, emotiva, la respuesta contundente,
clara, aunque sea gruesa y tosca. El planteamiento categérico que se basa en
decirle “al pan, pan y al vino, vino”, aun cuando no se trate ni de pan ni de vino.

1 https://www.latercera.com/opinion/noticia/columna-de-ernesto-ottone-elogio-a-la-du-
da/2SYQTIT3IRAZXB3XK2MZLNF22A/
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Cuando era dirigente juvenil, hace afiares, en una conversaciéon con un di-
rigente del Partido Comunista de ese tiempo, a quien yo planteaba algunas
dudas, é]l me respondio: “compaiiero, cortela con tanto darle vuelta a las co-
sas, un dirigente estd para darle certezas a la gente y no para que anden con
ideas que le den vueltas en la cabeza”. Fue asi como a punta de certezas nos
fuimos al precipicio.

La duda no significa paralisis de la accidn, abre la posibilidad de llevar a
cabo una accién razonada que no elimina los errores, cosa que no es de este
mundo, pero que ayuda a reducirlos.

Existen politicos que dudan, como el presidente Ricardo Lagos, a quien no
se le puede criticar el carecer de caracter y de audacia en tomar decisiones
nacionales e internacionales. Sin embargo, antes de cada decision realizaba
un proceso intelectual de andlisis de los pro y los contra, de su efecto a largo
plazo para el pais con el oido abierto a opiniones diversas. Solo después ve-

nia la accion.

Me imagino que al contrario, Vladimir Putin desprecia la duda en politica,
considera inttil la democracia liberal y su afan es el de de recuperar el espacio
de la Rusia Imperial. El inico lenguaje que le hace sentido es la fuerza, la des-
truccién y la muerte. Declaré que Ucrania no existia y luego la invadid. Pero
la realidad es porfiada, Ucrania tiene una historia antigua y sufrida, esta con-
formada por pueblos diversos, de lenguas diversas, ha atravesado grandezas
y pesares. Kiev fue la cuna de Rusia, a la cual después estuvo sometida, pero
terming eligiendo ser, a fines del siglo XX, voluntariamente un Estado Nacion.
Se dio una estructura democratica y contra todo prondstico, ha resistido he-
roicamente lo que debia ser una ocupacion reldmpago. ;Qué les une?, ;Qué
les dio esta tremenda fuerza? Por supuesto, su larga existencia histérica, pero
también el deseo de libertad y democracia, de rechazar el autoritarismo ruso.

¢Es Ucrania una democracia perfecta o tan siquiera exitosa? No mucho si se
juzga por las cifras, tiene muchos problemas e inequidades, pero los une el
deseo de libertad y de democracia liberal.
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Mientras ellos mueren defendiendo la democracia liberal muchos en nues-
tra Convencién Constitucional parecen considerarla un valor menor. ;Cémo
es posible? Quizds lo es porque fue elegida legitimamente en un momento de
desvario electoral, como acto purificador de una institucionalidad democra-
tica que se juzgaba envilecida.

Ello llev6 a una sobre representacién de independientes, mas de nombre que
de espiritu. Algunos monotematicos y otros de un identitarismo exacerbado,
poco inclinados a la reflexién conjunta y a la busqueda de una constitucién
comun, democratica y moderna.

El debate hasta ahora deja poco espacio al pluralismo, reemplaza la duda por
la conviccién doctrinaria que se cifie a un solo eje discursivo.

Lee la historia de Chile de manera sesgada, donde solo parece haber existido
dominacién, abuso y humillacién. Es claro que eso, dolorosamente ha exis-
tido, pero también durante mas de doscientos afios se fue creando un tejido
social extremadamente complejo y mestizo que logré un mayor bienestar.
De todo ello surgié un mestizaje potente, que dio forma a nuestro Estado
Nacién con un valioso sincretismo cultural.

Tuvimos la ventaja histérica de una independencia temprana y la creaciéon
de un Estado laico, en el cual si bien subsistié el patrimonialismo particula-
rista, al mismo tiempo y de manera superpuesta tuvieron un precoz recono-
cimiento las ideas de la Ilustracién.

En Chile persisten pueblos originarios, por cierto, y se les deben reconocer
sus derechos, sus lenguas, sus costumbres, su valor cultural, su normativi-
dad y sus espacios propios de desarrollo. Pero el proceso de mestizaje ha
sido enorme, se reforz6 con la migracién europea y de otras latitudes del
siglo XIX y XX, y se sigue reforzando con la migracién latinoamericana del
siglo XXI. No hay pueblos puros o enteramente puros en Chile. Nadie puede
reclamar pureza en este pais. jDeo gratias!

Por lo tanto me asaltan algunas dudas.
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Tengo dudas acerca de la plurinacionalidad de Chile, salvo que usemos el
concepto de nacién como un concepto complejo en la teoria y en la practica
como una forma literaria. No tengo dudas, sin embargo, de la existencia de
multiculturalidad y de multietnicidad en este pais mestizo.

Tengo dudas acerca de cambios refundacionales o simplemente de la elimi-
nacion de instituciones centenarias y su reemplazo por estructuras que no
aseguran ni el equilibrio ni el balance del poder politico y que podrian con-
cluir generando una mayor concentracién del poder.

Tengo dudas que un pais cuya existencia esta marcada desde el principio por
una fortaleza estatal, que le ha permitido sobrevivir a desastres y peligros,
se disuelva en la exaltacién de autonomias, que nos conviertan en una ma-
jamama de comunidades entreveradas y confusas, que nos debiliten y nos
arrastren a una lenta decadencia.

Tengo dudas que nuestra economia ;puedasobrevivir a rasgos de populismo
permanente y nacionalismos econémicos que obstaculicen el camino que ha
hecho convertirse a paises como losnérdicos’en las economias mas eficien-
tes y en las sociedades mas igualitarias del planeta: la combinacién virtuosa
de la iniciativa privada y la capacidad estratégica del &mbito publico.

No resulta aceptable decir que cualquiera constitucién sera mejor a la que
existe. Claro que tendria un origen m4ds legitimo que la constitucién de los
cuatro generales, pero esa es una comparacion ficticia pues han transcurri-
do 32 afios de democracia y se han introducido 257 modificaciones a través
de 52 leyes de reforma, muchas de ellas sustantivas. Se requiere, por lo tan-
to, elaborar una mejor constitucién. Una constitucidon cualquiera puede ser
peor para el pais.

No vamos por un buen camino, es necesario dudar, reflexionar y darle es-
pacio a los intereses generales para tener una constituciéon que nos ayude a
vivir juntos y refuerce ese “nosotros” que Ernest Renan exigia de una nacidn.
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cQué hay de la semejanza?

Publicado originalmente en el diario La Tercera,
el 7 de mayo de 2022

ivimos tiempos de elogio a la diversidad, de exaltacién de lo distin-

to, por supuesto ello tiene aspectos que son positivos. Solo respe-

tando las diversidades, no discrimindndolas ni despreciandolas se
puede lograr una acumulacion civilizatoria que permita a un pais convivir
en democracia y generar niveles de igualdad minimos, que permitan a cada
persona, tenga las particularidades que tenga, desarrollar sus capacidades y
vivir su libertad.

Pero para construir una convivencia 'democratica se requiere también no
desconsiderar la otra cara de la moneda, la semejanza que existe entre noso-
tros, nuestra similitud.

Esa semejanza puede ser negada en dos ocasiones; cuando quien domina en
la sociedad considera al dominado como enteramente diverso y lo discrimi-
na con el corazdn ligero porque es un “otro” distinto, por lo tanto, no es su
semejante. Esa es la primera ocasion.

La segunda se produce cuando el dominado y discriminado se rebela contra
tal situacion, triunfa y considera que el viejo dominador es el “otro”, comple-
tamente distinto y, por lo tanto, le corresponde desaparecer social y fisica-
mente en el “resumidero de la historia”.

1 https://www.latercera.com/opinion/noticia/columna-de-ernesto-ottone-que-hay-de-la-se-
mejanza/5]ZXQ3N7BVGEXLKFSX2]73WEYY/
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Vale decir, si junto a la diversidad no estd siempre la semejanza, la conviven-
cia democratica se hace imposible.

Por muchos afios el concepto de “raza” fue el gran diferenciador, asegurando
una base bioldgica a quienes eran partidarios de una férrea jerarquia entre
los seres humanos, esto condujo a la prolongada existencia del esclavismo,
a feroces guerras y a horrendos crimenes contra la humanidad. Sin embar-
go, dicha base bioldgica no correspondia a la realidad, sino a una perversa
ignorancia.

Un referente ineludible en el esclarecimiento de las cosas fue el genetista,
bidlogo y antropdlogo italiano Luigi Luca Cavalli-Sforza (1922-2018), notable
académico e investigador en las universidades italianas de Pavia y Torino, de
Cambridge y de Stanford, uno de los mas grandes estudiosos de la genética
de la poblacién mundial, quien utilizando un enfoque multidisciplinario, lle-
g6 ala conclusion que el concepto de raza no tiene una base cientifica que lo
justifique y que el racismo no es mas que un prejuicio construido cultural y
politicamente.

Incluso antes de que se estableciera la secuencia del genoma humano, tema
en el cual posteriormente trabajé intensamente, Cavalli-Sforza probé que el
racismo era una actitud mental, no la consecuencia de un dato bioldgico y
que, por lo tanto, del polimorfismo genético de las poblaciones humanas no
se pueden sacar conclusiones sociales ni politicas.

De sus investigaciones se concluye que las diferencias genéticas de la especie
humana son relativamente pequefias, en torno al uno por mil. Estas diferen-
cias son por lo demads, superficiales, producto de las diversas adaptaciones,
de los seres humanos a sus recorridos histéricos y geograficos, a factores
como el climdtico que influye sobre el color de la piel.

De esa angosta diferencia, el 90% de la diversidad genética de las personas,
se presentan al interior de un grupo humano y solo el 10% de ellas dice rela-
cién con otros grupos humanos.
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Guste o no guste, para bien o para mal, los humanos somos “estructuralmen-
te”, como tanto gusta decirse en estos dias, tremendamente parecidos.

Nuestras diferencias surgen entonces de las construcciones histéricas, civi-
lizatorias, de los ritmos de desarrollo; de la complejidad de las sociedades
en las cuales nacemos, de cémo vivimos, de las lenguas que hablamos y, por
supuesto, de como helas desaparecemos...

Pero aun asi, ellas se atendan porque la historia de la humanidad se entre-
cruza, se relaciona, guerrea, migra, se internacionaliza y concluye globali-

zandose.

En este gigantesco entrevero, muchas veces injusto, cruel y doloroso, y en
otras jocundo y creativo, los humanos se mezclan, voluntariamente o a la
fuerza y terminan mestizdndose y entendiéndose. Sus culturas chocan y a
la vez se sincretizan, sus religiones se combaten y después se acercan y en

ocasiones se subsumen.

No es de este mundo que las purezas ancestrales se conserven como un todo
sin fisura. Las culturas y las llamadas cosmovisiones estan construidas con
materiales fragiles y porosos, con antiguos mitos y nuevas invenciones e
imaginerias que muchas veces son funcionales a intereses muy terrenales
de quienes las predican.

Chile y sus habitantes recorrieron una historia particularmente mestiza,
producto de su desarrollo, que se tejié con pueblos originarios y dos domi-
naciones imperiales, la incasica y espafiola, de diversos y mas altos niveles
de desarrollo econdmico, tecnolégico y politico, para después pasar a una
independencia precoz, a comienzo del siglo XIX, que la llevé a construir un
Estado-Nacidn, cuya viabilidad no estaba asegurada.

El novel Estado debié elaborarse con materiales muy diversos, recibié mi-
graciones de diversas latitudes, vivi6 momentos de paz y de guerra, vivi6
mds momentos de escasez que de abundancia, generé mas concentracion
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que distribucion del bienestar. Asi se escribid esa historia rispida que es la
nuestra.

Su insuficiente poblacién y su particular geografia exigié mds unidad que
autonomias, mds unidad que diversidad. Solo en esta etapa de su historia y
del nivel de desarrollo alcanzado en los tltimos decenios, ha podido Chile as-
pirar a mayores niveles de descentralizacién, mayor capacidad de iniciativa
de sus regiones y territorios y proyeccién de su diversidad étnica.

En Chile, mas alla del predominio abrumador del mestizaje, existen pueblos
originarios, alguno relevante en nimero y vitalidad, otros casi simbdlicos y
de tenue existencia, que poseen diversidades étnicas y culturales que desean
con razoén preservar.

Ellos deben poseer un espacio de apoyo, reconocimiento, protagonismo te-
rritorial, mantencidn de sus costumbres y resarcimientos frente a abusos
pasados y presentes.

Ello, sin embargo, no transforma a Chile en un pais plurinacional.

Aunque, como sabemos, el concepto de nacién es muy complejo y se define
de manera diferente seguin las tradiciones tedricas, incluso las concepciones
mads laxas, exigen el concepto de una comunidad politicamente estructurada
en el tiempo ademds de su base étnico cultural.

Una realidad asi en nuestro pais no existe, como si ocurre en paises que son
bi o plurinacionales.

Alguien podria pensar que para evitar la discusiéon podria aceptarse el concep-
to de plurinacional como un recurso retdrico, sin mayor contenido practico.

Pero eso no aparece asi en el debate constitucional. De esa definicién se
desprenden consecuencias de exacerbacién autonémica de territorios, de
choques incluso violentos de legitimidades contrapuestas, de contradiccio-
nes juridicas que generaran una larga inestabilidad y un debilitamiento de
diversas instituciones del Estado-Nacién chileno.
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No es asi que se lograra el equilibrio semejanza-diversidad en el pais y se
podra construir una relacién igualitaria, respetuosa y de futuro compartido
entre el gran mestizaje y los pueblos originarios en el seno de la nacién chile-
nay en términos estatales, en un Estado-Nacidn chileno basado en una voca-

cién social, el ejercicio de las libertades individuales, el respeto de los dere-
chos humanos y la convivencia democratica de quienes habitan su territorio.
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Apruebo o Rechazo

Publicado originalmente en Diario Estrategia,
el 1 de junio de 2022.

a desinformacion va de la mano con una mala informacién, distor-

sionando la toma de decisiones correctas. Esto es un principio que se

mantiene en vistas a decisiones de todo tipo, las cuales se ven a veces
enturbiadas por afirmaciones como “no lo sabia”, “no lo habia entendido
asi” o el mas popular entre chilenos: “me dijeron otra cosa”. Esto es un tema
relevante en cuanto a las opciones de politicas publica o decisiones funda-
mentales convocadas para orientar medidas o acuerdos a nivel de pais. El
referéndum que se aproxima, acerca del proyecto de Constitucién que entre-
gara la Convencién Constitucional, es un caso relevante y trascendente del
pronunciamiento ciudadano respecto de lo que se estima debe ser la carta
fundamental que nos rija por los préximos afios y décadas. La adopcién de
una correcta decisiéon, como ha sido reiteradamente destacado, depende de
la informacién que reciba la ciudadania respecto de los contenidos e impli-
cancias de los textos que se propongan. Cosa dificil de lograr cabalmente en
un pais como el nuestro en que mas de la mitad de la poblacién responde a
la definicién de analfabetismo funcional, es decir saber leer y escribir pero
sin comprension de los textos sometidos a examen. Aqui el tema de la infor-
macion es aun mas vital, y la misma puede disefiarse de muchas maneras,
adquirir excelentes disefios graficos y desarrollar atractivos mensajes. Pero
nada de eso sustituird la capacidad comprensora y lectora de la poblacién a
que se someta la decisidn en cuestion. El resultado de la consulta en ciernes
estara dominado por la apreciacién subjetiva y dependiente de los mensajes
publicitarios que, en muchos casos, determinaran los resultados. La auto-
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ridad debe exigir transparencia en lo que se transmita y en la informacién
que se haga llegar al ciudadano medio para orientar su decision respecto del
texto que se propone.

Las opciones que se presentan a la ciudadania respecto del borrador de
nueva Constitucién son simplemente dos: Apruebo y Rechazo. Esto conlle-
va una decision irrefutable que cada cual elegird como opcién dependiendo
de la informacién y de su criterio evaluativo. No hay otra opcién posible en
el marco de lo acordado y vastamente difundido a través de los correspon-
dientes acuerdos politicos. Sin embargo, ultimamente han surgido dos in-
terpretaciones que distorsionan severamente esta opciéon que se presenta
ante la ciudadania. Por un lado hay sectores politicos que han comenzado a
hablar de una “tercera via”, entendiendo por tal una opcién no presente ante
la ciudadania y que consistiria en un método o procedimiento para actuar en
caso de que triunfe la opcién rechazo. Como se ha entendido, esta propuesta
no reconoce que debe volverse en tal evento a la Constitucién que nos rige
actualmente (la del afio 2005 ciertamente) sino que se generaria un nuevo
proceso de estudio y redaccion, lo que daria lugar a seguir extendiendo este
problema y a crear un vacio que el pais no puede ya soportar en términos de
la incertidumbre en todo plano que existe. Lo que es claro es que si se recha-
za el borrador propuesto por la Convencion Constitucional, sera el propio
Parlamento chileno el que acometa la tarea de introducir las reformas que se
estimen menester para enfrentar el futuro.

Una segunda propuesta distorsionadora consiste en comunicarle a la pobla-
cién que las opciones que enfrenta son en realidad tres: Apruebo, No Aprue-
bo y Rechazo. En extremo desorientadora, esta férmula desconoce los acuer-
dos que estan vigentes y las opciones perfectamente delineadas: Apruebo
o Rechazo. Cuando se comunica a la ciudadania que existen tres opciones,
y no dos, se trata de una forma de desorientar y mal comunicar que puede
llevar a hacer discutible los resultados que se verifiquen.

Lo que decida el pais es vital para el futuro de las préximas décadas en todo
plano: econdémico, politico y social. La informacidn es vital para adoptar una
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decision consecuente como pais, y ello debe ser un aspecto que la autoridad
debe cuidar en forma comprometida. Alejada de pronunciamiento a favor o
en contra, la autoridad debe ser el garante de una consulta cuyos resultados
efectivamente reflejen los sentimientos y anhelos de la poblacién, mas alld
de los slogans y refranes que empiezan a inundar nuestro medio.

83



. sure
‘(\b\da Pr Odo<~
«© %
Q (7]

@Y EDICIONES
UNIVERSITARIAS
A\_"4 DE VALPARAISO

PoNTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DE VALPARA{SO




Columna de opinion | Luis Riveros

Un plagio deletéreo

Publicado originalmente en Diario Estrategia,
el 29 de junio de 2022%

1 Dr. Lautaro Rios Alvarez, profesor emérito de la Universidad de
== Valparaiso y distinguido constitucionalista, denuncié un hecho de la

. mayor gravedad para la Republica. Fruto de su investigacién sobre
textos comparados, descubrié que el proyecto de nueva Constitucién prepa-
rado por la Convencién Constitucional, “..cuyo texto pasé a la Comision de
Armonizacién de la Nueva Constitucién, no era mds que una copia imitativa
de la nueva Constitucién de Bolivia”. En esa linea, entreg6 al Diario Constitu-
cional “un estudio demostrativo de este plagio vergonzoso, que no se condice
con la tradicional madurez politica del pueblo chileno ni con una reforma
destinada a orientar nuestro futuro desarrollo”. Agrega que “El proyecto en
‘Armonizacién’ no es mas que una copia servil de la Constitucién Bolivia-
na de 2009, que talvez sea apta para el pueblo boliviano que la aprobd, pero
que resulta una verglienza para el pueblo chileno”. El denuncio formulado
reviste la mayor gravedad y, efectivamente, se constituye en una vergiienza
nacional que va mas alla del debate sobre el apruebo o rechazo del texto, el
cual ha ocupado el sitial mas destacado en la politica nacional.

Las primeras reacciones conocidas se han orientado a descalificar la opinién
formulada por el profesor Rios. Dificil aceptar las criticas sobre su persona,
al tratarse de un académico de reconocida trayectoria y que fue ademds fé-
rreo detractor del gobierno militar. Los calificativos que intentan denostar

1 http://www.diarioestrategia.cl/texto-diario/mostrar/3809323/plagio-deletereo
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su persona no aplican y se suman a la vergiienza del plagio que se denuncia.
No se conocen explicaciones formales sobre el tema ni ningiin mea culpa
por parte del 6rgano encargado de la redaccion del borrador constitucional,
organizado y financiado para abordar esa tarea. Ha existido, simplemente,
un silencio generalizado sobre un tema que es de la mayor gravedad y que
se constituye en un verdadero bochorno que podria marcar el mds negativo
hecho histdrico en torno al documento que debiera regir la vida nacional
por las préximas décadas. El verdadero fracaso para el pais que envolveria el
reconocimiento de tal hecho, no puede desligarse del prolongado tiempo y
significativos recursos que significé el trabajo de la Convencién Constitucio-
nal, que se podria ahora resumir como un plagio indigno.

Este plagio explicaria algunas normas que trae el proyecto o borrador que
reemplazaria nuestra actual Constitucion de 2005 y que han revestido deba-
te sobre su discutible aplicabilidad al caso chileno. Sobre todo en aspectos
como el Estado Plurinacional, el cual hace mucho sentido en un pais como
Bolivia que cuenta con una alta proporcién de pueblos originarios, pero que
hace poco sentido en un pais como Chile donde la poblacién indigena es
efectivamente muy reducida proporcionalmente. También la copia del texto
Boliviano explica la postulada separacién que se introduce entre poblacién
indigena y no indigena, estableciendo una verdadera segregacion en des-
medro de la segunda, incluyendo un derecho a veto que se establece sobre
cualquier iniciativa legal o administrativa que afecte a la poblacién descen-
diente de pueblos originarios. Muchas veces se escuché que eran los traba-
jos de Garcia Linera, los que habian ejercido gran influencia ideolégica en
un sector importante de la Convencién Constitucional. Ahora sabemos que
la influencia de la Constitucién boliviana fue mas simple y directa al repli-
carse textualmente muchos de sus preceptos. Sobre esto, el pais necesita
una explicacidn clara y contundente por parte de las directivas de la CCy
de sus miembros y distintas bancadas. ;Cémo es posible que se procediera
de este modo?
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Se ha dicho muchas veces: la Constitucion es el armazén juridico fundamen-
tal que tiene un pais, y se constituye en una norma con permanencia a través
de generaciones. No es posible ni aceptable que tal fundamental documento
para la vida futura del pais, sea una simple copia de otro que obedece a una
realidad muy distinta, y que habria sido simplemente plagiado con inconfe-
sables propésitos. Es indudable que mds alla del debate sobre los contenidos
del proyecto Constitucional, es fundamental urgente y decisivo, que se acla-
re ante el pais el acto constitutivo de una tan seria falta que compromete el
honor nacional.
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Perorata de un escéptico

“Mi esperanza —no fe— radica en el proceso mismo, no en
sus resultados”.

Publicado originalmente en el diario EL Mercurio,
el 2 de abril de 2022

no de los tdpicos mas recurridos por la politica de izquierdas y de

derechas ha sido el tema del cambio, de promover desde el Estado

que se va a gobernar una transformacion social profunda. En la de-
liberacion que lleva a cabo la Convencién Constitucional, el dilema entre lo
que hay que transformar o conservar concurre en todos los conflictos. Tanto
los que promueven las transformaciones como los que las rechazan coinci-
den —a pesar de sus airadas diferencias— en su confianza en que desde la po-
litica y través del derecho —y, sobre todo, por medio de una Constitucién— se
pueden realizar cambios sociales renovadores. A cada rato oigo que Chile se
enfrentaria a un momento “histérico”, que esta generacién —para qué decir
los constituyentes mismos y los gobernantes— va a imprimir un giro decisivo
en la evolucion de la sociedad. Seremos recordados, nuestros nombres que-
daran grabados en granito. Los detractores, aterrorizados, piensan lo mis-
mo; mientras aquellos se llenan de jubilo, estos tiemblan ante el porvenir
que se acerca irremediablemente.

No sé cual serd el color de los escépticos, pero no puedo sino manifestar
mis dudas dudosas sobre esta ilusa conviccion de controlar los resortes para

1 https://www.elmercurio.com/blogs/2022/04/02/96856/perorata-de-un-esceptico.aspx
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imprimir cambios sociales, atarlos y dirigirlos. Fluimos como podemos. Des-
confio de los proyectos y confio en los imponderables.

Miro hacia atrds y pienso que los grandes cambios sociales y culturales que
hemos experimentado como sociedad en las tltimas décadas —piense en
las nuevas formas de comunicarnos e informarnos— han sido inesperados
y provienen de otra parte. Nadie los predijo ni disefi6 en Chile. Los adopta-
mos, los tomamos prestados o nos apropiamos de ellos, quizas de un cierto
modo impreciso, como se sube a una cabalgadura que galopa, por lo que
serfa insensato no dejar de reconocer que nuestra cultura, como dijo un es-
pafiol (respecto de la de Espaia), es una cultura de acarreo. El derecho lo
percibo, a pesar de sus entusiastas cultivadores, como un fendémeno mds
bien adaptativo que innovador:

Nada de lo que se discute en la Convencién Constitucional, sea de un lado
o del otro, es “originario”. Todos los contenidos e instituciones que se pro-
ponen son trasplantes. No existe, para decirlo de algin modo, un derecho
constitucional chileno sino en'la'medida ‘en'que se acepte que la capacidad
de mescolanza y plagio discreto definen la identidad nacional.

Me asombran las certezas casiingenuas de ciertas élites. Mi esperanza —no
fe— radica en el proceso mismo, no en sus resultados. Es bueno deliberar —
duda y deliberacién son hermanos siameses— y me gustaria —al contrario de
la impaciencia de sus protagonistas por terminar— que se extendiera y am-
pliara, permitiendo a la ciudadania ahora, que es el momento justo, poner
en cuestion aquellas certezas.
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Renacer de los nacionalismos

"Ningun pueblo es de suyo una nacioén”.

Publicado originalmente en el diario EL Mercurio,
el 19 de marzo de 2022

a idea de “nacién” es considerada, casi consensuadamente, dentro

del pensamiento politico contemporaneo, como una construccién so-

ciopolitica. Las naciones no nacen, sino que secrean, es decir, son con-
secuencia de procesos politicos que conducen a que determinados pueblos o
comunidades pasen a ser considerados eso que se llama una “nacién”. No
existen, pues, naciones que existan ahi desde siempre antes del surgimiento
de los Estados. Son, como indic6 un autor, “una comunidad imaginada” o,
como indicé otro, “una ficeién atil”. A diferencia del siglo XIX, hoy no se de-
libera acerca de qué es una nacion (existen cientos de definiciones), sino que
se investiga el proceso de construccién politico-social de una cierta nacion.

En la Convencién Constitucional se postula declarar a Chile como un “Esta-
do Plurinacional”, dentro de la necesaria busqueda de configurar un nuevo
modelo de Estado que dé cuenta y garantice de modo efectivo la diversidad
cultural y el respeto a los derechos de las poblaciones indigenas. Esta pro-
puesta ha generado un intempestivo e inesperado doble renacer de los na-
cionalismos.

De un lado, desde el Estado-nacién ha renacido un nacionalismo “histérico”
que reivindica el modelo de nacién tnico construido en Chile durante la se-

1 https://www.elmercurio.com/blogs/2022/03/18/96480/renacer-de-los-nacionalismos.aspx
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gunda mitad del siglo XIX. Del otro, desde los pueblos indigenas se reivindi-
ca que se les considere a ellos mismos como naciones y, en consecuencia, se
los integre igualitariamente dentro del Estado.

Lo que me interesa subrayar es que esta ultima reivindicacién implica tam-
bién adoptar una decisién politica que les otorgue a esos pueblos ese carac-
ter, porque, reitero, ninguin pueblo es de suyo una nacién. Esta reivindica-
cién, esta voluntad de ser una nacién, ¢ha sido consultada a cada pueblo? ;Es
conveniente que ese proceso se verifique en una instituciéon del Estado-na-
cién en la que los pueblos indigenas solo disponen de 17 representantes? Me
interesa esa mirada hacia adentro. ;La utilidad de esta importante conver-
sién politica ha sido suficientemente argumentada o pasa mds bien como
algo falsamente natural?

Sea una nacién o sean muchas, la critica es la misma: la utilidad principal
de este concepto instrumental ha sido y es la disolucidn de las diferencias
culturales internas —los disensos— para crear entre los individuos un sen-
tido de pertenencia comun a esta entelequia metafisico-politica. Existe una
tension fuerte, pues, entre la idea de nacién y la diversidad cultural, local y
territorial al interior del pueblo que es construido como tal. Asi pasé en Chile
en el siglo XIX, en Italia o Alemania a fines de ese mismo siglo, y asi pasard
con los pueblos indigenas chilenos si son cefiidos a esta categoria. Su riqueza
interna cultural y politica, los distintos modos de ser de esos pueblos, se irdn
evaporando por la dindmica misma de la idea nacional.
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Propiedad constitucional
deprimida

Hasta la Constitucion de Venezuela es mas favorable al
expropiado.

Publicado originalmente en el diario EL Mercurio,
el 16 de febrero de 2022,

fines de los 70, nuestro profesor de derecho constitucional nos decia

que al votarse unanimemente la reforma constitucional que naciona-

1iz6 el cobre y que orden¢ restar a la indemnizacién “utilidades exce-
sivas”, vio que Chile se iba por el despefiadero. Los juicios internacionales y
embargos no se hicieron esperar y tuvo que ser la junta del gobierno militar
la que llegara a acuerdos con las empresas estadounidenses. El costo inmenso
que tuvo para Chile lo coment6 el profesor de la PUC Gustavo Lagos en una
columna en este medio. Y ahora lo que se propone es nacionalizar no solo el
cobre y las empresas que lo explotan, sino minerales como el oro, la plata,
el litio y otros recursos “estratégicos”. Esto puede ser desastroso para el pais.

Pero lo que mds inquieta es la forma en que se estd consagrando el derecho de
propiedad, que en todo queda entregado a la ley, es decir, a mayorias simples
de la Cdmara, ya que no habra Senado y se restringira el veto presidencial.

La norma aprobada en general por la comisiéon de Derechos Fundamenta-
les sefiala que “la Constitucién asegura a todas las personas el derecho de

1 httpsy//www.elmercurio.com/blogs/2022/02/16/95665/propiedad-constitucional-deprimida.aspx
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propiedad en todas sus especies y sobre toda clase de bienes. Los bienes in-
corporales solo estaran amparados por este derecho cuando lo determine
expresamente la ley”. Se agrega que “correspondera a la ley determinar el
modo de adquirir la propiedad, su contenido, sus limites y los deberes que
emanan de ella; conforme a su funcidn social y ecolégica”. Mds preocupante
es lo que se dispone para la expropiacién: “nadie puede ser privado de su
propiedad sino en virtud de una ley que autorice la expropiacién por una
causa de utilidad publica o interés general. Esta ley determinara también el
justo monto del pago, su forma y oportunidad; y debera considerar tanto el
interés publico como el del titular. La persona propietaria podra reclamar de
la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales que determine la ley”.

Esto es un retroceso respecto de las garantias que establece para la propie-
dad la vigente Constitucién, que tuvo en cuenta los abusos de la reforma
agraria, en que los fundos expropiados se pagaban en cuotas a largos afios y
en bonos del Estado no reajustables, asi como las expropiaciones de bancos
y de empresas y predios del gobierno de la Unidad Popular.

Sorprende que la propiedad de los bienes incorporales sea remitida a la ley.
Desde el Cddigo Civil (1855) se reconoce que sobre las cosas incorporales,
esto es, sobre los derechos, existe propiedad, y el “en sus diversas especies”
de la Constitucién de 1925 sirvid para incluir los bienes incorporales. La in-
tangibilidad de los contratos y de los derechos de ahorrantes, inversionistas
y titulares de acciones y bonos, podra vulnerarse por una ley que desconozca
su propiedad.

Se indica que sera la ley la que determine el “justo monto del pago, su forma
y oportunidad” de la indemnizacién. Se garantiza al duefio a reclamar de la
legalidad del acto expropiatorio, mas, siendo la ley la que fija la indemniza-
cién y como sera pagada, scudl seria la ilegalidad de que podria reclamarse?
Se ha dicho que la norma se inspira en la Constitucién alemana, pero esta
deja claro que “en caso de discrepancia sobre el monto de la indemnizacién
quedarad abierta la via judicial ante los tribunales ordinarios”. Hasta la Cons-
tituciéon de Venezuela es mas favorable al expropiado: “Solo por causa de
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utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno

de justa indemnizacién, podra ser declarada la expropiacién de cualquier
clase de bienes”.

De proseguir asi, estas normas aprobadas en comisiones seran rechazadas
por el pleno al no alcanzar los 2/3. Y si logran aprobarse —dada la prevalen-
cia de convencionales que abominan del neoliberalismo—, la nueva Cons-
titucién, previo triunfo del apruebo en el plebiscito, introducira a Chile en
la senda de la izquierda refundacional y estatista que ha arruinado a tantos
paises latinoamericanos como Argentina, Venezuela, Ecuador y Bolivia, sin
contar con la tragica situacién que Cuba arrastra por décadas gracias a un
sistema de propiedad colectiva que asfixia toda iniciativa privada.
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Columna de opinion | Hernan Corral

Vida y aborto en la Constitucion

“:No es el concebido al menos un ser sintiente que debe
estar libre de tratos crueles? ;Sera el feto humano menos
valioso que un animal?”.

Publicado originalmente en el diario EL Mercurio,
el 16 de marzo de 2022%

. 1pleno de la Convencién Constitucional ha aprobado por mas de dos

tercios varios articulos sobre derechos fundamentales, entre ellos el

e derecho a la vida: “Toda persona tiene derecho a la vida. Ninguna per-
sona podrd ser condenada a muerte ni ejecutada”. Vemos que desaparece la
regla actual de que “la ley protege la vida del que esta por nacer”.

No contentos con ello, los convencionales aprobaron otra norma para consa-
grar los derechos sexuales y reproductivos. Se incluye en ellos “el derecho a
decidir de forma libre, auténoma e informada sobre el propio cuerpo, sobre
el ejercicio de la sexualidad, la reproduccion, el placer y la anticoncepcion”.
No vemos cdmo se puede garantizar la decision libre sobre el placer o la an-
ticoncepcion.

Lo mas inquietante viene en el parrafo siguiente: se dispone que el Estado
garantiza el ejercicio de dichos derechos sin discriminacién, con enfoque de
género, asi como el acceso a la informacion, educacion, salud, y a los servi-
cios y prestaciones requeridos para ello, “asegurando a todas las mujeres y
personas con capacidad de gestar, las condiciones para... una interrupcion

1 https:/www.elmercurio.com/blogs/2022/03/16/96424/vida-aborto-y-la-constitucion.aspx
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voluntaria del embarazo...”. Se agrega que se “garantiza su ejercicio libre de
violencias y de interferencias por parte de terceros, ya sean individuos o ins-
tituciones”.

Ya es curioso que se hable de mujeres y personas con capacidad de gestar,
aunque lo mds grave es que se haya aprobado que el Estado debe asegurar la
interrupcién voluntaria del embarazo en cualquier momento y libre de in-
terferencias de terceros, lo que denota que no se podra oponer ni siquiera
objecién de conciencia.

Se ha dicho que el aborto sera limitado por la ley, pero, dado el tenor impera-
tivo de la norma, no puede sino concluirse que estamos ante la consagraciéon
constitucional del aborto sin causales y durante todo el embarazo. Tendria-
mos la tnica Constitucién en el mundo que desconoce tan radicalmente la
vida humana prenatal.

Se trata de un precepto totalitario que contradice otras normas y principios
aprobados en la misma sesidn plenaria. Por ejemplo, que “los derechos fun-
damentales son universales, inalienables, indivisibles e interdependientes
entre si”, que Chile “es una Republica democratica, solidaria y paritaria que
reconoce como valores... la igualdad sustantiva de los seres humanos”, y que
el genocidio serd imprescriptible y no amnistiable. ;No son los nifios y nifias
en gestacion seres humanos con igualdad sustantiva, derecho a la vida y a no
ser exterminados por un genocidio in utero? Se habla mucho de la proteccién
y derechos de los animales y de la naturaleza, pero ¢no es acaso el concebido
al menos un ser sintiente que debe estar libre de tratos crueles? ;Sera el feto
humano menos valioso que un animal?

El movimiento feminista ha hecho del aborto una falsa causa de emancipa-
cién de la mujer. Lo cierto es que el derecho a abortar no es mas que una sibi-
lina discriminacién de una sociedad machista, porque deja sola a la madre y
no la ayuda en su maternidad. Si ella decide tener el hijo, después se le dira: ;y
por qué no abortaste? Durante un embarazo no deseado, la mujer sera objeto
de todo tipo de presiones para que elimine al hijo o hija que gesta. La sancién
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penal puede ser una defensa para que no incurra en esta conducta terrible y
desgarradora que le causara un trauma que la acompafiara de por vida, quie-
ra o no reconocerlo.

Nadie recuerda que uno de los limites de la Convencién es respetar los tra-
tados vigentes. Aqui no se esta respetando ni la Convencién de Derechos del
Nifo, que dice que nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios con un
derecho intrinseco a la vida, ni la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos, que dispone que “toda persona tiene derecho a que se respete su vida”
y que “este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del mo-
mento de la concepcién”.

Si esta norma se mantiene —de hecho, ayer fue aprobada en particular—, mu-
chas personas, incluidas mujeres que aprecian la vida de sus hijos en gesta-
cién —que son la inmensa mayoria, si bien silenciosa—, no podran aprobar
un texto constitucional como este porque se sentiran complices de los miles
de minihomicidios y minifemicidios que se practicaran bajo su amparo.
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Columna de opinion | Hernan Corral

Reeleccion del Presidente
y democracia fallida

La democracia chilena se pondra en serio riesgo si termina
aprobandose la reeleccion del Presidente.

Publicado originalmente en el diario EL Mercurio,
el 27 de abril de 2022.%,

e ha discutido mucho sobre el sistema politico que se propondrd en
la nueva Constitucién: presidencialismo atenuado, supresion del Se-
nado, bicameralismo asimétrico, pero ha pasado desapercibida la
aprobacién que diera el pleno de la Convencidon al periodo presidencial y
a la reeleccion del Presidente. La norma aprobada dice: “La o el Presidente
durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones, tras los cuales podrd ser

reelegido, de forma inmediata o posterior, solo una vez”.

Esta posibilidad de ser reelegido ha permitido a autécratas latinoamericanos
y de otras latitudes, como Putin y Erdogan, dar apariencia democratica a su
perpetuacion en el poder.

La Constitucién de Venezuela permitié, primero a Chavez y luego a Maduro,
su reeleccidn sin limites, con el agravante de que cada periodo es de seis afios.

Evo Morales, al aprobar una nueva Constitucion para Bolivia, interpret6 que
estaba en su primer periodo y fue reelegido haciendo uso de la norma que

1 https://www.elmercurio.com/blogs/2022/04/27/97553/reeleccion-presidencial-y-democracia-fa-
llida.aspx
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dispone que puede ser reelecto por una vez. Esto le permitié a Morales go-
bernar desde el 2005 al 2019. Al terminar su ultimo periodo, promovié un
referéndum para reformar la Constitucién que le permitiera ir a un nuevo
periodo presidencial, pero habiéndolo perdido, su partido politico, el Movi-
miento Al Socialismo, presenté ante el Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal un recurso contra la norma de la Constitucién que limitaba la reeleccién.
El Tribunal decreté que era un derecho humano ser candidato presidencial.
En las elecciones de 2019, se produjeron sospechas por el resultado de la
eleccién y, tras protestas violentas, Morales se vio obligado a renunciar y
tuvo que exiliarse. Le sucedié Jeanine Afiez, pero en las elecciones de 2020
fue derrotada por Luis Arce, quien permitié el regreso de Morales y este aho-
ra es el poder en las sombras, mientras Afiez permanece privada de libertad,
acusada de sedicion.

En 2008, Ecuador aprobd una nueva Constitucién que establecia la reelec-
ci6én indefinida, y esto permitié a Rafael Correa ejercer el mando por mas
de diez aflos: de 2006 a 2017, y luego dejo en la presidencia a su exministro
Lenin Moreno, aunque mds tarde fue condenado por soborno y permanece
en el exilio. Una reforma constitucional de 2018 permiti6 la reeleccién por
una sola vez.

En Nicaragua, la Constitucién, al no tener limite para la reeleccién, le ha
permitido a Daniel Ortega ser constantemente reelegido desde que gané las
elecciones de 2006. La ultima eleccion fue especialmente espuria, ya que en-
carcelé a sus posibles oponentes.

Todos estos paises tienen un desarrollo econémico frustrado por el populis-
mo de sus lideres, y no son democracias auténticas, sino cosmeéticas.

Por ello no debe permitirse que el Presidente de la Reptblica de Chile se ree-
lija y menos que concurra a las elecciones en ejercicio de su cargo. Ya hemos
pasado por un periodo de 16 afios en que se han turnado en la presidencia
Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera, lo que ha contribuido al desprestigio
de la politica y ha impedido que surjan nuevos lideres.
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Por ello hay que cuidar al Presidente Boric y a las nuevas generaciones de
jovenes politicos. Ya es grave tentarlo para que se presente a una reeleccion;
pero mucho peor es que se le permita presentarse como candidato a la elec-
ci6on presidencial que se realice después de aprobarse la nueva Constitucion,
contando ese como su primer periodo.

La democracia chilena se pondra en serio riesgo si termina aprobandose la
reeleccion del Presidente no solo inmediatamente, sino también pasado el
periodo presidencial de otra persona, y esto sin contar que, con los bajos
quorum, no se pueda reformar la Constitucion y establecer el derecho a dos
o mas reelecciones.

Esto ya ha comenzado a discutirse y al parecer por una norma transitoria se
impedira que Gabriel Boric sea candidato en esa eleccién. Pero no es seguro
que ella llegue a aprobarse, ya que en la Convencion predominan los conglo-
merados de izquierda refundacional, que una vez que han llegado al poder
es dificil que lo dejen y no conviertan a Chile en otro pais con democracia
fallida.
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Aprendizajes de un cocinero
amateur

Publicado originalmente en El Mercurio
el 24 de mayo de 2022.

o soy buen cocinero. Pero lo hago. A veces por necesidad, pero la

mayoria de las veces simplemente porque me agrada. Me gusta pla-

near, que siempre es lo mejor de todo proyecto. Decidir qué voy a
preparar, hojear recetas, reunir los ingredientes o sus sustitutos, definir la
secuencia, estimar el tiempo. Me gusta ocupar lo que encuentro en el refri-
gerador y la despensa, especialmente si lleva mucho tiempo y se acerca a su
caducidad: me hace sentir que con esto ayudo minimamente a preservar la
vida. Me gusta seguir una receta que me guie. Los limites, he aprendido, des-
tacan el gusto. Me gusta, no obstante, incorporar dosis de creatividad. Intro-
duzco ingredientes nuevos o locales, si se trata de una receta internacional,
con la aspiracién de alcanzar un sabor propio. Me gusta mucho el aspecto
manual del cocinar: trozar, picar, acopiar, adobar, freir, hervir, juntar. Y me
gusta, ciertamente, sorprender a los comensales con una comida que se vea
bella a la vez que apetitosa, y ver que la aprueban.

En mi derrotero registro muchas situaciones bochornosas. De ellas he tratado
de sacar lecciones. Inicialmente, por ejemplo, rechazaba de plano seguir una
receta. Someterme a una férmula, pensaba, uniformiza y mata la originalidad.
La experiencia, sin embargo, me ensefi6 que la creatividad no esta en la des-
mesura, sino en aquello que solo se percibe ambiguamente, bajo la forma de
destellos cuya fuente no se alcanza a identificar. De aqui obtuve una primera
leccidén: para dotar de identidad a la comida no se precisa olvidarse de las rece-
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tas; basta con transgredir sutilmente los limites que estas imponen —que res-
ponden a un largo conocimiento acumulado— sumdndoles sutilmente otros
ingredientes, modificando delicadamente su equilibrio o variando levemente
la coccidén. En la cocina, aprendi, el exceso de innovacién es mero egotismo.

Decia que valoro ocupar los ingredientes que tengo a mano. Esto, sin embargo,
ha sido la fuente de mis mayores bochornos. Me ha sucedido a menudo que,
cuando he conseguido un ingrediente muy valioso y de gusto muy agradable
(digamos, por ejemplo, cierto tipo de hongos), no resisto la tentacién y los
agrego a tontasy alocas. El resultado a veces es incomible. De esta experiencia
he sacado una segunda leccion: los mejores ingredientes pueden malograrse y
producir un resultado indigerible si no estan debidamente dosificados.

Me ocurre a veces que exagero en cantidady variedad. Esto obedece a dos
factores: a que me embalo con el proceso (ya que estoy en esto, me digo, por
qué no agregar mas o adicionar esto otro), y al afdn desmedido de provo-
car sorpresa y satisfaccion en los comensales. El resultado es muchas veces
desastroso, pues termina en un'engendro‘donde no se distinguen ni apre-
cian sus componentes. De aqui nace mi tercera leccion: el exceso provoca
rechazo en lugar de atraccién; o para usar una férmula kitsch, en materia de
comida lo menos es més.

Originalmente pensaba que bastaba el buen sabor para que un plato fuera
apreciado. He aprendido que no es asi. El tipo de plato en que se sirve, la com-
binacién de colores y la distribucidn de los componentes son fundamentales.
La comida —otra férmula kitsch— entra por los ojos. Es mi cuarta leccion.

Perdonen lo prosaico, pero cuando después de arduo trabajo la Convencién
se prepara para ofrecer su propuesta al juicio de la ciudadania, solo atino
a pensar en mis aprendizajes como cocinero amateur. Los convencionales,
me imagino, estaran tan nerviosos como cuando me llega la hora de servir:
eligiendo, descartando, equilibrando, armonizando, embelleciendo, con el
estémago apretado de no saber si lo que he preparado con tanto carifio sera
recibido con una aprobacién o un rechazo.
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“Constitucionalitis™

Publicado originalmente en El Mercurio
el 29 de marzo de 2022.

on la misma devocién con la que afios atrds debatiamos sobre las

leyes de la economia, de cuyo desempefio parecia depender nuestro

destino, hoy seguimos el debate sobre la nueva Constitucién. Cada
articulo o inciso, cada votacion de comisiones.o del pleno, cada palabra o
gesto: todo es objeto de aplausos o abucheos, como si fuera la puerta del pa-
raiso o del infierno. Dudo que en otras latitudes un proceso semejante haya
sido rodeado de tanta expectativa.

¢A qué se debe semejante atencién? Pienso que a una tradicién antigua, que
cruza a derecha e izquierda, conservadores y revolucionarios; una tradicién
segun la cual la suerte del pais y de las personas depende criticamente de las
normas, en especial de indole constitucional: Lo bebimos en nuestras prime-
ras clases de historia: Chile es lo que es, un pais unido, que ha vivido grue-
samente en paz y democracia, que amplid significativamente su territorio en
base a campafias militares exitosas, gracias a que dispuso desde muy tempra-
no un marco institucional, un Estado “en forma”. Lo vimos en 1973, con un
golpe de Estado que se justificé en la defensa de la Constitucién de 1925 y una
dictadura que, si bien la anuld, se dio de inmediato normas juridicas que justi-
ficaban el uso de la fuerza e inicié un proceso sui generis de redacciéon de una
nueva Carta Fundamental que desembocé en el plebiscito de 1980. Ya en de-
mocracia, se observé en la obstinada resistencia de la derecha en cambiar una
coma del marco constitucional, creyendo que ello traeria consigo el derrum-
be de “el modelo”; y del otro lado, en el empefio obsesivo de la izquierda de
emanciparse de la “Constitucion de Pinochet”, a la cual se le achaco la fuente
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de todos los malestares. Lo observamos también, mds recientemente, cuando
en respuesta a un estallido social que tuvo causas multiples dificiles de pesqui-
sar, la clase politica concordd transversalmente que la soluciéon estaba —cémo
no— en la redaccién de una nueva Constitucion.

El hechizo por la norma tiene entonces larga data y cubre todo el espectro
politico. Conservadores, que imputan a la cultura y la tradicién la fuente de las
costumbres y la continuidad, no se inmutaron en apoyar una Constitucién re-
volucionaria como la del 80, ni sostenerla luego como garante supremo del or-
den; lo mismo neoliberales, que sostienen que el mismo no descansa en textos
o declaraciones, sino en la mano invisible del mercado. Del otro lado, marxis-
tas ortodoxos, para quienes el marco institucional es una mera expresion de
la infraestructura econémica, ahora defienden el disefio constitucional como
partero de la historia y la sociedad nueva; lo mismo gramscianos, que se supo-
ne para tal fin confiaban mas en la accién politica y en la hegemonia cultural.

Que la norma es importante no hay duda; pero por si sola no genera ni detiene
los cambios, ni une ni proyecta'a'un pafs, una pareja, una familia, una iglesia
o una empresa. Si asi fuera, todo seria mas simple:si el pais va mal, cambiar
la Constitucidn; si el amor de la pareja o la familia se desgastan, cambiar el
contrato matrimonial; si los feligreses pierden la fe, cambiar el reglamento;
sila empresa se dirige a la quiebra, cambiar el pacto de accionistas. Perdén lo
obvio, pero las leyes no garantizan el bien ni la felicidad. La vida material y la
economia también existen, al igual que las creencias y la ciencia, la cultura y
la fe, el amor reciproco y la politica, el liderazgo y el azar.

Que la Convencidn se aboque a fabricar las leyes bédsicas de nuestra conviven-
cia es necesario y loable, pero no vendria mal encontrar un antidoto para que
el pais no sea presa de la “constitucionalitis”.

110



Columna de opinion | Eugenio Tiron

Después de la catarsis

Publicado originalmente en El Mercurio
el 6 de julio de 2021.

. n griego equivale a purificacién. En tiempos modernos, a una libe-

== raci6n emocional que purga traumas y conflictos que permanecian

e Teprimidos. Esto fue la inauguracion de la Convencién: una catarsis.
:Habia que pasar por ella? Absolutamente. “Limpieza de chimenea”, la lla-
man en la terapia psicoanalitica. La recomiendan todos quienes saben de
procesos de didlogo entre partes en conflicto o que desconfian radicalmen-
te entre si. Es la manera de conocerse y de identificar las grietas que habra

que superar.

El jurista holandés Wim Voermans, en entrevista en La Tercera, nos lo habia
advertido. “Hacer una Constitucién es complicado, es desordenado, y eso no
estd mal... He estado en los procesos de elaboracion de la Constitucién en mu-
chos paises. No le temo en absoluto a la parte complicada o desordenada de

una Constitucion”.

Ahora la carga esta sobre los hombros de los convencionales: son los elegidos.
Su responsabilidad debe ir de la mano con la humildad, sin confundir sobe-
rania con soberbia. No pueden olvidar ni por un instante que “votamos para
que escribieran la Constitucién, no para que fueran parlamentarios ni jueces,
ni para que cumplieran otra tarea”. Su funcién es definir los bordes de la auto-
ridad que necesitamos para “que haya cierta paz en nuestros vinculos”, como
lo expresara bellamente Kathya Araujo en Ciper, lo cual debe ser pensado no
solo en términos de “cdmo se ejerce el poder desde los otros”, sino también de
“como se regula y cémo se lo ejerce cuando le toca a uno”.
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Barack Obama sefiala que hay dos tipos de liderazgo, el profético y el coali-
cional. El se identifica con el segundo, el que busca construir acuerdos para
conseguir cambios que sean sustentables. Este debe ser el espiritu de la Con-
vencién. Seria la confirmacién de que nos hemos emancipado de la larga som-
bra de Pinochet. Porque si estamos en esto es por la necesidad de superar una
Constitucién impuesta por una dictadura que, apelando a la representacién
del pueblo y al conocimiento del sentido de la historia, se propuso enterrar el
Chile anterior a 1973, sin atender a los costos emocionales y materiales que
ello significaba para gran parte de la poblacion.

No hay que repetir ese mismo afan profético, ahora en sentido inverso. “Histé-
ricamente imposicién implica reversion, en algin momento u otro”, recuerda
Araujo, mds auin en sociedades complejas y plurales.

Estd bien la hoja en blanco. Mejor aun la paridad. Todavia mas los escafios
reservados, que permiten reconocer en pie de igualdad todas las cosmovisio-
nes y ontologias. Lo que no estaria bien es que algunos de los integrantes de
la Convencidn se arroguen para si el monopolio de la memoria y pretendan
construir un pasado a su gusto. Fue el recurso de la dictadura; lo es de todos
los dogmatismos, de cualquier signo.

Las omitidas, los colonizados, las victimas, los excluidos, los abusados, mere-
cen un espacio preferente desde el cual compartir sus dolores y visiones. La
instalacion de la Convenciéon mostrd que esto es posible, lo que fue una boca-
nada de esperanza. Pero la memoria de un pueblo es mas amplia; es el patri-
monio de todos quienes se sienten solidarios —aun con vergiienza a veces— de
un mismo pasado y comprometidos con un porvenir comun.

Como escribiera Hannah Arendt, “toda generacion, debido a haber nacido en
un ambito de continuidad histérica, asume la carga de los pecados de sus pa-
dres, y se beneficia de las glorias de sus antepasados”.

Pasada la catarsis, serd tarea de los convencionales tejer la delicada ecuacion
entre memoria y destino. “Siempre existe la posibilidad de que falle, que no
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salga nada”, previene Voermans. “Pero si sale algo, pueden estar orgullosos
de que realmente es producto de todos los chilenos y creo que esta es la mejor
situacidon que pueden tener. Desordenada y todo”.
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Deconstruccion y populismo
constitucional
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. lafio 2004 falleci6 uno de los fildsofos mas influyentes del siglo XX.
== Se trata de Jacques Derrida, de origen argelino, fundador del mo-

e Vimiento deconstructivista y heredero del pensamiento de otros
filésofos muy influyentes como Nietzsche y Heidegger. El pensamiento de
Derrida tuvo mucha influencia, sobre todo en el ambito norteamericano, en
el que trabajé académicamente, pues impuso una forma de leer los textos
radicalmente distinta a la que se habia empleado previamente. Esta linea
de pensamiento condujo a la deconstruccion del lenguaje y, desde el punto
de vista politico, a la lucha contra las instancias que centralizan el poder y
excluyen la contradiccién.

Por su parte, quienes se han dedicado al estudio del populismo, en sus
versiones europea (cercana a la extrema derecha) como latinoamericana
(cercana a la extrema izquierda), concuerdan en que existen dos concep-
tos que suelen definirlo: la revalorizaciéon de la nocion de “pueblo” y la
lucha contra las elites.

Ambas corrientes ideolégicas —el deconstructivismo y el populismo— sir-
ven para entender por qué Chile perdié su norte constitucional. Si la meta
perseguida desde la organizacién de nuestra Republica fue la instauracion

1 https://ellibero.cl/actualidad/columna-constituyente-marisol-pena-deconstruccion-y-po-

pulismo-constitucional/
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del orden sometido al derecho en que las mayorias pudieran expresarse con
respeto a las minorias, pero siempre bajo el marco constitucional, todo ello
se encuentra hoy en entredicho.

En primer lugar, porque ese orden —que se inicia con el pensamiento por-
taliano— no seria sino la via de entronizacién de las elites que han mono-
polizado el poder del Estado. En segundo lugar, porque esas elites habrian
favorecido un “modelo” en que no se ha gobernado “con el pueblo y para el
pueblo”, conforme a la famosa frase de Lincoln, sino que “a espaldas y contra
el pueblo”. Ergo, el orden emanado del aludido modelo tiene que ser reem-
plazado a cualquier costo, incluida la via violenta.

Como puede observarse, este diagndstico coincide perfectamente con las ca-
racteristicas definitorias del populismo.

Pero es necesario detenerse, también, en la deconstruccién que han experi-
mentado varios conceptos asociados a la forma de organizacién que Chile se
ha dado desde los inicios de su vida independiente. Es asi como la Conven-
ciéon Constitucional ha desfigurado la nocion de Republica asociandola
al sometimiento de los pueblos originarios y a su falta de reconocimien-
to autonomo. Luego, en lugar de ser la Republica una forma de gobierno
que, por las caracteristicas atribuibles al jefe del Estado, se opone a la
monarquia, se deconstruye el concepto para transformarlo en una forma
de opresion.

Algo similar ocurre con la nocién de “pueblo” que, en lugar de asimilarse
al elemento humano del Estado, esto es, al conjunto de personas, familias y
grupos intermedios que habitan en un territorio determinado y que se dota
de una organizacion politica o al cuerpo electoral, se deconstruye también
para aludir a colectivos informes, pero que tienen como caracteristica co-
mun, el haber sido invisibilizados, postergados y perseguidos.

Luego, el pueblo no somos todos y, por eso, algunos convencionales insis-
ten en hablar de “los pueblos” reservandose el derecho a excluir a quie-
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nes no tengan las caracteristicas ya enunciadas. Dicho en términos mads
directos, las elites no son parte del pueblo, porque son las responsables de la
invisibilidad, de la postergacion y la persecucién.

¢Podra existir un norte constitucional de orden, respeto al derecho y sano
pluralismo democratico en este ambiente deconstructivista y populista que
ademads aparece cargado de contradiccién? Es dificil creerlo, pero al menos,
partamos por asumir las raices mas profundas del momento constitucional
que estamos viviendo.
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Consenso social y modelo
constitucional

JQué se saca con declarar que se preservara la unidad
e integridad del Estado si, en la practica, todo lleva a su
disgregacion en multiples centros de poder?

Publicado originalmente en El Libero,
el 29 de marzo de 20211

n su obra Constitucionalismo: pasado, presente y futuro, el jurista ale-
=== man Dieter Grimm, se ha preguntado por la capacidad del derecho

L constitucional para regular la politica. No hay que olvidar que, ya a
fines del siglo XIX, Ferdinand Lasalle habia sostenido, en una conferencia
en la Universidad de la Sorbonne, que la verdadera Constitucién de un Esta-
do es el juego de los factores de poder que existen dentro de él. Del mismo
modo, Grimm se pregunta qué afiade una estructura de normas juridicas
al consenso bdsico preexistente respecto al establecimiento y ejercicio del
poder politico.

Estas reflexiones nos sirven de marco para examinar el producto del trabajo
de la Convencién Constitucional hasta el dia de hoy.

En este sentido, lo primero que llama la atencidén es la clara ausencia de
un consenso basico previo respecto a como organizar nuestro Estado. Lo
que hemos visto, mas bien, son dos modelos radicalmente diferentes de so-

1 https://ellibero.cl/opinion/opinion-constituyente/marisol-pena-consenso-social-y-mode-

lo-constitucional/
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ciedad defendidos por constituyentes de uno y otro sector: uno, que percibe
a Chile como un pais indigenista, patriarcal y colonialista que exigiria de
la nueva Constitucién un acto refundacional y de reivindicacion histérica
donde, ademas, el Estado debe ser el tnico gestor de los suefios irrealizados
de los chilenos. El otro, un modelo de sociedad fundado en la libertad de
emprender, en la gobernanza publico-privada y en la solidaridad frente a
desigualdades innegables que no llega a sacralizar el rol del Estado, teniendo
a la vista, ademads, la tradicién republicana de nuestro pais.

Es claro, a estas alturas, que el primer modelo descrito ha tendido a impo-
nerse en la Convencién Constitucional dando lugar a la estructura de un Es-
tado fracturado. Prueba de ello es el disefio de autonomias regionales que
no consideran la disparidad existente entre las unidades de nuestro vasto
territorio y que favorecen la aprobacién de normas y politicas ptblicas muy
distintas para quienes habitan en un mismo Estado. Igualmente, las normas
sobre pluralismo juridico y plurinacionalidad favorecen la creacién de “esta-
dos indigenas” dentro del Estado llegando a afectar, incluso, a la mayoria de
los chilenos que no esta claro si podran ser juzgados por tribunales indige-
nas, porque nada aclara la propuesta constitucional.

¢Qué se saca, entonces, con declarar que se preservara la unidad e integri-
dad del Estado si, en la practica, todo lleva a su disgregacion en multiples
centros de poder? ;Formaba esto parte del consenso basico previo a la ins-
talacion de la Convencion Constitucional?

Los ejemplos anteriores son una muestra de que la certeza, la obligatorie-
dad y la regularidad como fines de la normatividad constitucional estdn muy
lejos de lograrse a partir de las propuestas ya aprobadas por el pleno de la
Convencién Constitucional.

La certeza es importante, porque aleja a la regulacion constitucional de
las concepciones subjetivas de los autores de la norma y también de aque-
llas que sustenten quienes deban interpretarla con posterioridad.
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La obligatoriedad, por su parte, apunta a la conviccion, en conciencia, que
produce la regulacién contenida en la norma constitucional. En otras pala-
bras, lo que la convierte, realmente, en la “casa de todos” y no sélo de algunos.

La regularidad libera a la Constitucion de los debates sostenidos en el mo-
mento de su generacion, transformandola en una normatividad capaz de
regular las situaciones del presente, pero también las que afectaran a las
futuras generaciones. Claro, al menos, si no queremos vivir un clima de
reformas constitucionales permanentes.
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El sacrificio de la libertad

No es légico que se sacrifique uno de los atributos mas
esenciales del ser humano haciéndonos creer que la
solidaridad con los mas vulnerables es incompatible con
la libertad.

Publicado originalmente en El Libero,
el 26 de abril de 2021".

. 1Premio No6bel de Economia del afio 1988, Amartya Sen, ha centrado
== gran parte de sus analisis en la estrecha relacién entre libertad y de-

sarrollo. La perspectiva profundamente ética que trasunta el pensa-
miento de Amartya Sen parte de la base de que, si no somos suficientemente
libres para acceder a los bienes basicos para desarrollar la vida, dificilmente
podremos lograr el desarrollo de la sociedad en la que vivimos.

:Podemos aplicar el pensamiento de Amartya Sen a los contenidos que ha
ido aprobando la Convencién Constitucional?

Si nos remitimos a las regulaciones recientemente aprobadas por el Pleno de
la Convencioén en materia de derechos sociales, veremos varios casos en que
la libertad de las personas resulta sacrificada en funcion de sistemas regu-
latorios donde el Estado es el unico oferente de bienes basicos para nuestra
vida. Del mismo modo, el monopolio que se asegura a algunos entes sociales
constituye un obstaculo insalvable para la libertad de asociacion de las perso-
nas, Como veremos.

1 https://ellibero.cl/opinion/opinion-constituyente/marisol-pena-el-sacrificio-de-la-libertad/
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Asi, en materia laboral, se ha aprobado que “Los trabajadores y trabajadoras,
a través de sus organizaciones sindicales, tienen el derecho a participar en las
decisiones de la empresa”, confiando a la ley la regulacién de los mecanismos
para ejercer este derecho.

Por otra parte, se ha asegurado el derecho a la negociacién colectiva, otorgan-
do alos trabajadores y trabajadoras el derecho a elegir el nivel en que se desa-
rrollara dicha negociacién, incluyendo la negociacién por ramas de actividad,
por sectores o por territorio.

Ambas normas suponen que los trabajadores chilenos estaran obligados a sin-
dicarse si quieren participar en las decisiones de la empresa que les competan
o si van a negociar colectivamente con su empleador. Es vélido preguntarse,
entonces, sen qué queda la libertad de asociacién en cuanto permite afiliarse
auna asociacion o no hacerlo en forma libre? Igualmente, ¢es compatible con
el ejercicio de la libertad la pertenencia obligatoria a un sindicato en lugar
de a un grupo negociador de trabajadores no sindicalizados?

Otro ejemplo dice relacién con el derecho a la seguridad social. Es cierto que,
desde hace tiempo, algunos persiguen terminar con las Administradoras de
Fondos de Pensiones. Pero lo que es més grave, ello supondria el término de la
libertad de elegir entre un sistema publico en que una gran torta integrada por
nuestras cotizaciones obligatorias fuera distribuida entre todos en forma soli-
daria versus un sistema privado que nos incentiva a ahorrar voluntariamente
para mejorar el financiamiento de nuestra vejez. Esto ultimo no significa, en
absoluto, dejar de garantizar pensiones dignas para quienes no pueden o no
tienen la capacidad de ahorrar, pero no coarta la libertad esencial de toda per-
sona de elegir un sistema en que su esfuerzo adicional sea premiado.

La Convencién Constitucional nos propone, precisamente, un sistema de se-
guridad social publico para financiar las contingencias que nos afecten en
nuestra vida, el que sera financiado por trabajadores y empleadores, a través
de cotizaciones obligatorias (se acaban las voluntarias) y por rentas generales
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de la nacién. ;Se respeta la libertad de elegir coémo abordar el financiamiento

de nuestra vejez?

En el caso del derecho a la salud, se confia al Estado la funcién de rectoria del
sistema de salud, lo que incluye la regulacién, supervisién y fiscalizacion de
las instituciones publicas y privadas. Sin embargo, no esta claro si estas ulti-
mas podran financiar directamente las prestaciones respectivas a partir de las
cotizaciones derivadas de sus remuneraciones o sélo podran ofrecer seguros
complementarios. Pareciera que, al final, todos debiéramos estar incluidos en
el sistema publico, a pesar de que la libertad supone elegir entre dos opciones
relativamente equivalentes, lo que aqui, claramente, no se da.

Sin libertad, no hay desarrollo. Lo ha dicho Amartya Sen, pero agregamos que
no es lagico que se sacrifique uno de los atributos mas esenciales del ser
humano haciéndonos creer que la solidaridad con los mas vulnerables es
incompatible con la libertad.

125



Sillon N° 21

Fecha de ingreso
a la Academia:

6 de abril de 1995.

Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales

por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
en Valparaiso. Doctor en Derecho por la Universidad

Complutense de Madrid (1976).

Profesor Titular de Introduccién al Derecho y de Filosofia
del Derecho en la Universidad de Valparaiso y en la
Universidad Diego Portales. Periodista colegiado inscrito
en el Registro General de Periodistas de Chile.

Rector de la Universidad de Valparaiso (1990 - 1998).
Presidente de la Sociedad Chilena de Filosoffa Juridica y
Social (1981 - 2001).

Asesor Cultural de la Presidencia de la Republica de Chile
(2000-2003).

Premio Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales, 2009.

Miembro de varios consejos editoriales de revistas
académicas. Es columnista del diario El Mercurio y autor
de diversos libros y publicaciones.

126



Columna de opinion | Agustin Squella

cQué decimos cuando decimos
“republica™?

Cuidando las palabras cuidamos las cosas que ellas
designan, y en el caso de “republica” son varias las cosas
buenas a las que ella apunta.

Publicado originalmente en The Clinic
el 16 de agosto de 2021.!

ay palabras que importan porque vuelven y otras que interesan por-
que se las quiere olvidar. “Dignidad” pertenece a la primera de esas
categorias, y “republica” podria caer en la segunda.

“Dignidad”, casi ausente del habla habitual de los chilenos hasta que las pro-
testas sociales de 2019 la trajeron de vuelta, resumié muy bien lo que querian
los manifestantes: que se les considerara de igual valor. Porque la dignidad
humana es eso: el parejo valor que todos los seres humanos nos reconoce-
mos intersubjetivamente, cualquiera sea nuestro origen, etnia, educacioén,
riqueza material, biografia, ocupacidn, aciertos, errores, suefios y preferen-
cias. Nadie es més que nadie, cualquiera hayan sido los logros o fracasos de
la existencia individual de las personas: ellas nacen y permanecen iguales en
dignidad y en esta se basan ciertos derechos fundamentales que adscriben a
todas sin excepcion, entre los cuales, de partida, el de ser tratados con consi-

1 https://www.theclinic.cl/2021/08/16/columna-de-agustin-squella-que-decimos-cuando-de-

cimos-republica/
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deracién y respeto, como fines en si mismas y no como medio al servicio de
los fines o intereses de otro u otros.

Bienvenida entonces “dignidad”, y no solo como palabra que vuelve a ser de
uso comun, sino como concepto y como el valor superior que podriamos
encontrar en la primera de las disposiciones de la nueva Constitucion.

Con “republica” pasa lo contrario: estamos poniendo atencién a ella porque
nos damos cuenta de que algunos podrian estar deseando sacarla de nuestro
lenguaje politico o postergarla en nombre de algiin término que les parezca
mads atractivo. Pero la pregunta es la siguiente: ;qué perderiamos si perdié-
ramos dicha palabra?

Todas nuestras constituciones se han llamado “Constituciéon de la Repuiblica
de Chile”, y la explicacién es muy simple: dejamos de ser colonia de una mo-
narquia europea —y eso no en 1810, sino algo mas tarde, puesto que algunos
de nuestros padres fundadores temian dar ese paso—, y la palabra “republi-
ca” nos quedo sonando para siempre, si bien solo en el sentido de lo opuesto
a monarquia, olvidando que ella tiene también el significado de division de
los poderes del Estado. En una repuiblica ninguna autoridad concentra todo
el poder, y ni siquiera mucho poder, procurando conseguir tanto diferencia-
cién de los poderes como equilibrio entre ellos.

Entonces, si nuestra proxima Constitucién intentara dividir, distribuir y equi-
librar mejor los poderes —entre la Presidencia de la Republica y el Congreso
Nacional, entre el gobierno central y los gobiernos regionales y comunales,
entre los representantes y los representados—, ;cdmo podriamos prescindir
de la palabra “reptiblica”?

El ideal republicano es también contrario a toda forma de dominacién —do-
minacién politica, étnica, de género, laboral, doméstica— y, por tanto, abo-
mina del sometimiento de un ser humano a otro, o de unos seres humanos a
otros, y ello aun en el caso de que quien someta a los demas no haga uso de
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su posicién de poder. La sola posibilidad de ese uso resulta incompatible con
la dignidad de quien o quienes se encuentren sometidos.

Y si queremos que en el futuro desaparezca de nuestra sociedad toda forma
de dominacidn, ;cémo olvidarnos de que una reptiblica se relaciona directa-
mente con ese propdsito?

“Republica” significa también, etimoldgicamente, “cosa publica”, es decir,
aquello que concierne a todos. En tal sentido, no se trata de una forma de go-
bierno que responde a la pregunta acerca de quién debe gobernar, sino a la
de para qué se gobierna, tratdndose de aquella manera de ejercer el poder a
favor de la cosa publica, de todos, y no para beneficio de los gobernantes o de
un grupo o sector determinado de la sociedad. Las formas tradicionales de
gobierno —monarquia, aristocracia, democracia— son cuantitativas, puesto
que en la primera gobierna uno solo, en la segunda unos pocos, y en la terce-
ra el pueblo, o, mas bien, la mayoria. En cambio la republica es cualitativa:
no tiene que ver con quien gobierna ni con cudntos son los que gobiernan,
sino para qué se gobierna. Esla manera de gobernar de quienes son capaces
de alzarse por encima del torbellino de los intereses particulares o de gru-
pos, incluidos los propios.

De manera que ;querriamos que nuestra proxima Constitucion se olvide del
bien colectivo como norte politico y moral de los gobiernos y de la sociedad
chilena en su conjunto?

Es cierto que en Chile arrastramos un déficit republicano, como también
uno de democracia. Pero también lo es que la préxima Constitucién cons-
tituye una gran oportunidad para acabar con ese déficit. Las democracias
reales que conocemos tratan de acercarse lo mas posible a la democracia
ideal, mientras que las republicas histéricas que ha habido y hay en el pla-
neta tratan también de realizar en su maxima medida el ideal republicano.
De eso se trata, de ir hacia la cima, de avanzar hacia ella, de no resignarse
ni complacerse con lo ya alcanzado, lo mismo que pasa con los individuos
tratandose de las virtudes: procuran tenerlas y cultivarlas, y lo inico que po-
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demos conseguir —que no es poco— es mejorar dia tras dia, subir otro tramo
hacia la cima, sin saber si alguna vez la alcanzaremos. Nadie se olvida de un
ideal o de una virtud solo porque todavia se encuentra lejos de ellos.

Ya lo sé: ninguno de los que podrian estar por retirar la palabra “reptblica”
esta pensando en volver a la monarquia. Tampoco estan en contra de la divi-
sion de poderes o a favor de la dominacién y de la idea de que el bien colecti-
vo no existe y que lo inico que cuenta son los afanes e intereses individuales.
Solo estoy mostrando que olvidarse de una palabra, o posponerla —en este
caso “republica”— entrafia riesgos que deberian ser considerados. Si perdié-
ramos esa palabra acabariamos perdiendo mucho mas que una palabra.

Se entiende también que el enojo-contra la palabra “reptblica” y con la ex-
presion “reputblica de Chile” proviene del maltrato dado histéricamente a
nuestros pueblos originarios. Pero el responsable de eso ha sido el “Estado”
chileno, no la reptblica del mismo nombre, y es claro que la préxima Cons-
titucidn, no obstante aquello, hablara siempre de ese Estado, ojala en los tér-
minos de un estado social y' democratico'de derecho. Un Estado plurinacio-
nal, ademas, lo cual no constituira una declaracion, sino una constatacion,
de manera que en ese Estado, y también en la repiblica, cabremos todos.

Cuidando las palabras cuidamos las cosas que ellas designan, y en el caso de
“republica” son varias las cosas buenas a las que ella apunta.
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Stephen King y la Nueva
Constitucion

Voy a seguir con Billy Summers. Estoy recién en la mitad

y me esta ayudando muchisimo a despejar la cabeza de
preocupaciones. ;Quién podria no tenerlas si de lo que se
trata es de elaborar una nueva Constitucion dentro de los
préximos nueve meses y proponerla al pais para su aprobacion
o rechazo? Leer y escribir son “el agua de la vida”, dice King.

Publicado originalmente en The Clinic
el 24 de noviembre de 20211

1 viejo escritor norteamericano viene en mi auxilio con ocasién del
== trabajo de la Convencién Constitucional. De pronto algo cansado de

. leer sobre temas constitucionales, decidi enterarme de quien era
Billy Summers, titulo de su novela de 2021. Necesitaba una lectura liviana,
entretenida, y vi que esa novela estaba en la vidriera de todas las librerias.

Como todo autor prolifico, King es disparejo y resulta dificil no pensar en
algin escritor fantasma que trabaje eventualmente para él. Guardo un muy
buen recuerdo de su novela Un saco de huesos y ahora asumi nuevamente el
riesgo de leerlo.

1 https://www.theclinic.cl/2021/11/24/columna-de-agustin-squella-stephen-king-y-la-nueva-
constitucion/
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Billy Summers es un personaje atractivo: asesino a sueldo que permanece
siempre fiel a la regla ética de aceptar encargos solo cuando se trata de elimi-
nar a tipos realmente malos. Se encuentra ya a punto de retirarse del oficio
cuando consiente en llevar a cabo un ultimo asesinato, para lo cual debe
cambiar su identidad y hacerse pasar por un escritor con nombre inventado.
Billy es lector de comics, pero también de Emile Zola, y aprovecha su nueva
condicion para combinar la preparacién de su préximo trabajo con la escri-
tura de un libro.

Como se ve, el hombre se lo tomé en serio y lo que uno se pregunta es si aca-
so es posible no simpatizar con un tipo asi. La primera linea de su novela es
esta: “El hombre con el que vivia mi madre lleg a casa con un brazo roto”,
muy parecida al estilo del propio King.

Billy Summers pensé simplemente que podria resultarle divertido hacerse
pasar por lo que en cierto modo siempre habia querido ser: un escritor. Por
lo demas, “el ultimo trabajo de una persona —cavila— no deberia ser el mas
lucrativo, sino el mds interesante”. Y cada vez que por la tarde se duerme un
rato en la casa que arrienda y desde la cual hard el disparo fatal, “supone
estar autorizado a echarse una siesta ahora que es escritor”.

:Son los escritores aficionados a la siesta? Bueno, por lo menos disponen de
mas tiempo que el comun de los mortales.

No es que pretenda subirme al carro de los escritores —que en los tiempos
que corren esta ya repleto—, pero considero la siesta como un derecho na-
tural, el Unico que me atreveria a postular en tal cardcter. He tenido que
renunciar a él durante el tiempo de la Convencidn, porque muchas veces
las sesiones se interrumpen a las 13.30 para reanudarse a las 15, aunque
luego de comer algo cerca puedo a veces echar una cabeceadita en uno de
los bancos de fierro de los jardines del Congreso. En ocasiones aparece otro
constituyente o algin periodista y no me queda mas que ensayar la mejor
de mis sonrisas.
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Stephen King es un tipo tan simpatico como para reconocer que a él nunca
le preguntan sobre lo que significa escribir novelas. “A un De Lillo, a un Up-
dike, a un Styron, si, pero no a los novelistas de gran publico”, sefiala, y opté
entonces por escribir acerca de lo que no le preguntaban, que es finalmen-
te lo que hace todo escritor, y eligié hacerlo, hace sus buenos 20 afios, con
Mientras escribo, del que acabo de seleccionar la cita anterior.

Pero en Mientras escribo hay mucho mas que eso. Por ejemplo, a quienes
quieren ser escritores, King les pregunta siempre lo mismo: “:Me dejas que
te sea franco? Si no tienes tiempo de leer (como se queja todo el mundo) no
tienes tiempo ni herramientas para escribir. Asi de sencillo”. Y agrega: “leer
es el centro creativo de la vida del escritor. Yo nunca salgo sin un libro, y
encuentro toda clase de oportunidades para enfrascarme en él. El truco es
aprender a leer a tragos cortos, no solo largos. Y gracias a la revolucién de los
audiolibros, se puede leer hasta conduciendo”.

La verdadera importancia de leer “es que genera confianza e intimidad con
el proceso de escritura”. Es de esa manera “que se entra en el pais de los es-
critores con los papeles en regla: en cuanto mas leas, menos riesgo correras
de hacer el tonto con el boligrafo o el procesador de textos”.

Una de las anécdotas favoritas de Stephen King tiene como protagonista a Ja-
mes Joyce. Un amigo entra al despacho de Joyce y lo encuentra medio caido
sobre el escritorio, en una postura de desesperacion total. “;Qué pasa James?
¢Es por el trabajo?” El interpelado asiente y confiesa que ese dia ha podido
escribir solo siete palabras. “;Siete?, insiste el inesperado visitante, y agrega:

9
1

“pero eso esta muy bien para ti”. “Si”, confirma el escritor decidiéndose a

levantar la cabeza. “Supongo que si...,jpero es que no sé en qué orden van”!
sl

Asi de complicadas pueden ser las cosas para un escritor, pero Billy Sum-
mers no lo sabe. Tiene ya la primera frase de su libro y cree que el resto se
descolgard facilmente de ella. Si escuchara a su maestro y creador, se encon-
traria con esta descripcion del acto de escribir: “las historias que escribo son
objetos hallados, como fésiles en el suelo. El trabajo del escritor es usar las
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herramientas de su caja para desenterrarlos lo mas intactos que se pueda.
A veces aparece un fésil pequefio, una simple concha. Otras es enorme, un
Tyrannosaurus Rex con todo el costillar y la dentadura. Tanto da que salga un
cuento o un armatoste de mil paginas, porque en lo fundamental las técnicas
de excavacion son las mismas”.

El 19 de junio de 1999, Stephen King tuvo un feo accidente: fue atropellado
por una camioneta en una carretera del oeste de Maine después de salir del
bosque en que se habia internado para orinar. Con su humor implacable,
lo que cuenta es que “pasarian dos meses antes de que pudiera echar otra
meadita al aire libre”.

Mientras permanecia tirado en el suelo conversando con el conductor de
la camioneta, pregunté si podia fumar. “Loveo dificil”, fue la respuesta de
su acompaiiante, luego de lo cual se animé a una segunda pregunta: “;Voy
a morir?”. “No creo”, fue esta vez la alentadora respuesta, “pero es necesa-
rio ingresarlo cuanto antes en un hospital”. Fue trasladado en helicéptero al
Central Maine Medical Center'y tuvo que'soportar cinco operaciones segui-
das a una de sus piernas.

Entonces, voy a seguir con Billy Summers. Estoy recién en la mitad y me estd
ayudando muchisimo a despejar la cabeza de preocupaciones. ;:Quién podria
no tenerlas si de lo que se trata es de elaborar una nueva Constitucién den-
tro de los proximos nueve meses y proponerla al pais para su aprobacién o
rechazo? Leer y escribir son “el agua de la vida”, dice King, de manera que su
mandato es este: “Bebe, bebe y sacia tu sed”.
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Dios y la Constitucioén

Publicado originalmente en El Mercurio
el 20 de diciembre de 2021

:Qué tiene que hacer Dios en una Constitucién?

Se trata de una pregunta nada impertinente, porque en un Estado laico (¢lo
somos?) y en proceso de darse una nueva Constitucion, el asunto constituye
realmente un tema a resolver-de una manera que explicite ese caracter y
que, a la vez, declare y garantice la libertad de religiones e iglesias, incluido
el culto privado y publico de ellas.

En su Preambulo —ese breve texto expresivo a la par que informativo que
suele preceder al articulado de una Constitucién—, la Constitucién colom-
biana de 1991 incluyé una expresa invocacién a Dios y a la proteccidn que se
esperaba de este en el momento de ponerla en vigencia.

Tal como con otros procesos constituyentes, es util observar el que tuvo lu-
gar en Colombia hace 30 afios. Se hallaran no pocas similitudes y también
mas de una diferencia, pudiéndose notar, como es casi siempre la regla, que
el proceso constituyente, en ambos casos, fue hijo de una crisis, y que hay
racionalidad en los pueblos cuando optan por una via institucional en medio
de conflictos internos que parecen superarlos y ponerlos en actitud de irse
a las manos. Ni desacuerdos ni conflictos son patologias sociales de las que
tengamos que curarnos o avergonzarnos: son fenémenos inseparables de la
vida en comun y, tratandose de desacuerdos, hay que esforzarse para que no
se transformen en conflictos, lo mismo que, ocurrido uno de estos tltimos,
es preciso utilizar, si la hay, o crear, cuando no la hubiere, la instancia, el
procedimiento y las reglas que permitan darle un curso pronto, pacifico y
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eficaz, conducente a un resultado justo o a lo menos aceptable que todas las
partes involucradas puedan aprobar.

En una conciliaciéon nadie gana todo y nadie pierde todo, y es de esa ma-
nera que las sociedades democraticas van avanzando, de un paso a la vez,
para insatisfaccién de los extremos, que querrian permanecer siempre en
un mismo peldafio o saltar varios de una vez. Son las instituciones democra-
ticas y su buen funcionamiento lo que permite ese transito a la vez sin pausa
ni apresuramiento y no la figura de algun lider providencial o ideologia que
pretenda tener todas las verdades de su lado. Fue una idea provocadora la
que plante¢ el filésofo Gianni Vattimo, en conferencia de hace algunos afios
en La Moneda: “no nos ponemos de acuerdo cuando encontramos la verdad,
encontramos la verdad cuando nos ponemos de acuerdo”.

Pero volvamos a Dios.

Esta claro que el preambulo de nuestra proxima Constitucion no hara re-
ferencia a Dios ni tampoco al plural dioses. Cuentan que por encargo del
entonces Presidente de Colombia, Gabriel Garcia Marquez revisé el proyecto
de Constitucién de su pais y sugirié cambiar “Dios” por el mas inclusivo “dio-
ses”, pero no tuvo éxito y en el texto final quedd solo un rotundo singular.

Lo mas probable es que nuestra futura Constitucién declare expresamente
que Chile es un Estado laico, pero, a la vez, respetuoso de la libertad reli-
giosa, una férmula que no se avizora de aceptacién dificil para nadie. Sin
embargo, el asunto se vuelve mas complejo si se tiene en cuenta que Estado
confesional es el que tiene una religion oficial y excluye a las demaés; Esta-
do religioso el que, sin adoptar una religién oficial, ve en todas un bien y
las hace objeto de algtin tipo de beneficios; Estado laico, aquel que no se
pronuncia acerca del bien ni del mal de religiones e iglesias y permanece
enteramente neutral frente a ellas, sin perseguirlas ni beneficiarlas; y Estado
antirreligioso, o laicicista, el que considera que los credos religiosos son un
mal y los prohibe a todos por igual.
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Descartando que Chile pudiera declararse un Estado confesional o antirre-
ligioso, quedan solo dos opciones —religioso y laico—, y la cuestién tiene
interés porque, al menos hasta hoy, nuestro Estado se ha comportado como
un Estado religioso antes que laico, como un Estado que otorga beneficios es-
peciales a religiones e iglesias y no permanece neutral ante ellas. Entonces,
y de acuerdo a la clasificacién precedente, ;serd Chile en el futuro un Estado
religioso o uno laico, o uno que se declararéa laico y se comportard como reli-
gioso, o uno que permanecera mudo a ese respecto, limitdndose a garantizar
la libertad religiosa, quitandole el bulto a cualquier otra definicién?

Un Estado propiamente laico no deberia ayudar a religiones e iglesias con
exenciones tributarias, beneficios aduaneros, donaciones de bienes de pro-
piedad publica, o subsidios a instituciones religiosas de ensefanza, pero las
religiones e iglesias podrian decir que si el Estado hace todo lo anterior en
favor de las artes, la cultura, el deporte, ;por qué no podria hacerlo también
en favor de organizaciones de tipo espiritual que profesan un credo religioso
cualquiera?

El debate estd abierto.
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“Estamos en la mitad de la
estacion de las tormentas”

Caminando “al borde de la cornisa”, lejos hoy de un escenario
de ruptura pero también del sueno de la “casa comun”. Asi ve
el exministro el desarrollo del proceso constitucional.

Entrevista realizada por Alvaro Valenzuela Mangini.
Publicado originalmente en Cronica Constitucional
de El Mercurio, el 8 de octubre de 2021.

ke iempre fue ingenuo pensar la Convencidon como una especie de

gran momento puramente deliberativo, de encuentro de ideas y

de construccidén de la casa comuin”, advierte José Joaquin Brun-
ner. Exministro y figura intelectual de lo que fuera la Concertacién, su visién
del proceso privilegia la 16gica fria del académico por sobre cualquier idea-
lizacién. Asi, recurre a la famosa frase de Von Clausewitz y la invierte, para
sostener que la Convencidn Constitucional fue simplemente “la sustitucién
de la guerra por la politica”. Ello supuso, por cierto, el esfuerzo de encauzar
institucionalmente el conflicto que vive la sociedad chilena, evitando que
“nos arrollara a todos en una gran revuelta violenta y desordenada”; sin em-
bargo, lejos de suprimirse, “ese conflicto tan grueso y dramatico seguiria
exactamente igual pero dentro de un minimo de reglas. Y eso es todo lo que
ha sido la historia de la Convenci6n”.

1 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2021/10/08/1034819/cronica-constitucional-en-
trevista.html
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Por ello no le extrafia que la instancia constituyente se haya transformado
en escenario privilegiado para el enfrentamiento entre lo que llama “octu-
bristas” —esto es, quienes buscan “transformar el 18 de octubre, con todo lo
que significa, en el hito mds importante de esta nueva etapa de la sociedad
chilena”— y los “noviembristas”, los que reivindican como fecha clave el 15
de noviembre, dia del acuerdo para encauzar la crisis. Se trata de una disputa
que abarca simbolos —como la propia idea de la presidenta de la Convencién
de iniciar el préximo 18 la discusién constitucional de fondo— pero cuyos
alcances refieren al sentido mismo del proceso y la evolucién politica futura.

—:Qué se juega entonces en la pugna entre octubristas y noviembristas?

—En el mds corto plazo, se juega la administracion y superacion de las varias
crisis que emergieron en 2019, la continuidad de este cauce constitucional y
su convergencia final con el ciclo electoral, la eleccién del nuevo Parlamento
y del nuevo gobierno. Y, de ahi en adelante, cual es el proyecto y la estrategia
de cambio que gobierna al pais. El analisis lleva a pensar que efectivamente
va a haber una nueva generacién en el gobierno, que esa nueva generacion
va a llegar con una propuesta de cambios multiples y lo que esta por verse es
en concreto cudl va a ser esa estrategia. Estamos en la etapa del disefio del
cambio y hay una disputa entre distintas versiones de él, unas que son mas
radical rupturistas y otras que, desde el punto de vista institucional por lo
menos, son mas cuidadosas de las formas y mas continuistas.

—:Podriamos identificar los hitos en que se ha hecho evidente esta pugna?

—A una estrategia “octubrista” le gustaria una Convencion que se entienda a
si misma como una asamblea que representa directamente y ella sola la so-
berania popular. Eso es lo que se busca al exaltar el 18 de octubre: establecer
que ahi se expreso, en un quiebre, la soberania popular y que esa soberania
popular da origen a la constituyente. Esa es una leyenda, una narrativa que
se estd construyendo, pero que identifica y llena de energia y emociones a
un sector de nuestra sociedad. Y eso se manifest6 ya el primer dia en cuanto
habia de ruptura en la instalacidn, qué tipo de simbolos se usaban. Luego, en
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toda la discusién larguisima respecto de sila Convencién debia atenerse a al-
gun tipo de marco o si podia en cualquier momento saltdrselo... por ejemplo,
decidir que todo iba a ser aprobado por mayoria simple o por tres quintos,
pero no por los dos tercios. Otro momento es la discusion de si este es un po-
der delegado o un poder originario. El “noviembrismo” entiende claramente
que es un poder derivado de un gran acuerdo que se tradujo en una reforma
constitucional. Ahora, es un error pensar que esta Ultima es una autocom-
prension pacifista o de continuidad con la historia de los dltimos 30 afios o
un renacer del espiritu de la Concertacion. Todas esas cosas murieron. El es-
piritu de noviembre es un espiritu de reformas y de cambios, solo que dentro
de una determinada visiéon de orden institucional.

“Estos tres meses han dado un rico material tanto para la corriente octubris-
ta de quiebre como para la que ha logrado hasta ahora darle una gobernabi-
lidad a la Convencidén y que es mds bien noviembrista. Esta ha ido logrando
con mayor facilidad articular mayorias en momentos clave. Pero con pre-
cios: tt tienes que ratificar desde dentro de la Convencién los dos tercios que
ya estaban determinados desde fuera. Y a cambio de eso tienes que acep-
tar discutir los plebiscitos dirimentes que son tipicamente una manera de
desbordar este organismo, como planteaba el PC. Ahi uno ve cémo esto se
maneja en el borde. Todo el rato vamos caminando por la cornisa, pero es lo
que le ha dado cierta aura al Frente Amplio de que ha logrado jugar el papel
de pivote”.

—El octubrismo lo representan el PC, la ex Lista del Pueblo, los pueblos
originarios. ¢Es clara la identificacion del Frente Amplio con el noviem-
brismo o es mas ambigua?

—Ha sido consistente. Eso no quiere decir que sea total y unica, y que no
haya fisura ni ninguna nostalgia o acercamiento hacia al otro polo; claro que
lo hay. Pero, gruesamente, el Frente Amplio, dentro de la Convencidn, en la
carrera presidencial y en las disputas parlamentarias, va en una direccién de
decir: “Esto tiene marco institucional y nosotros estamos dando nuestra ba-
talla dentro de é1”. Al Frente Amplio le debiera interesar sobremanera mos-
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trar capacidad de dar gobernabilidad a la Convencién, porque es una prueba
de fuego. A Boric, ademads, porque él tiene una alianza con el PC.

—:Como puede funcionar esa alianza si sustentan visiones en principio
incompatibles?

—Yo creo que son bien incompatibles, solo que en el proceso uno puede ir
tratando de ajustar y mantener, pero alguien debe ir dando la direccién. Has-
ta acd basicamente es el Frente Amplio el que ha ido logrando dar una cierta
direccidén, en lo cual ha tenido la ayuda de la diosa fortuna: la disgregacién y
el deshilachamiento de la Lista del Pueblo. Creo que va a ser en general una
relacién muy dificil 1a del PC con el Frente Amplio, en la medida en que el PC
no vaya adquiriendo un mayor realismo. ;Va a ocurrir eso o no? Es completa-
mente imprevisible en este momento.

—:Es pertinente la comparacion con los problemas de la Unidad Popular?

—Creo que no es pertinente en términos del contexto, del grado de desa-
rrollo y de madurez de la sociedad chilena, de lo que son los cambios gene-
racionales que entonces estaban teniendo lugar y los que tienen lugar hoy.
Ahora, ;podemos aprender y recoger lecciones valiosas de esa época? jQué
duda cabe! Quienes fuimos parte de la experiencia de la UP aprendimos las
enormes dificultades que tienen los procesos de cambio social y las ventajas
de tratar de llevarlos dentro de un cauce institucional. Ventajas para todos.
No solo para los conservadores, las derechas y los reaccionarios, sino para
toda la sociedad. Tiene una ventaja enorme no quebrar, no llevar esto a una
encrucijada donde solo quede la posibilidad de la violencia. Porque en eso
no cabe duda al final quién gana.

—:Cuales diria que son los escenarios mas probables de proyectar hoy?

—Creo que el escenario més probable en el plazo corto, de aqui al 2030, es
que se imponga un camino reformista, pero con todas las contradicciones
tanto en el plano institucional como en el plano ideoldgico y de la gestion
de las cosas, y por tanto que tengamos una década en que ese camino dé
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lugar a un deterioro de las instituciones del Estado, de la economia, de la
convivencia; no por una ruptura, sino un deterioro largo, una década per-
dida. Y el mejor escenario seria uno parecido a este pero con muchas mas
fluctuaciones, donde, en la oscilacién entre el deterioro y la mejora, al final
va imponiéndose un camino de mejoramiento mas sostenido. O sea, dos es-
cenarios bastante grises, que tienen la ventaja de no tener grandes rupturas,
pero tampoco llevan a ninguna idea de casa comun que se transforma a si
misma de una manera ultra positiva.

—:¢:Descarta el escenario de la ruptura?

—Lo veo muy lejano. Lo vi, como todo el pais, presente para el 18 de octubre.
No creo que entonces haya sido una cosa paranoica ni conspirativa ni solo
de grupos de derecha pensar que el pais estaba en medio de condiciones de
generar una ruptura institucional. Me parece que eso estaba en juego en esos
dias y no estd en juego ahora, dado que existe este ciclo electoral y por tanto
una permeabilidad que la institucionalidad estd mostrando y que lleva las
cosas dentro de un cierto cauce. Entonces, es cosa de todos como mantene-
mos el cauce. Sin optimismos exagerados de que todo estd estupendo y que
la Convencidén viene cada dia siendo mds madura, cosa que no tiene asidero
en larealidad, pero tampoco la tesis contraria de decir la Convencién ya jugd
sus cartas y demostrd que es incapaz...

—Usted no esta entre los que respiraron con alivio después de la encuesta
CEP, pensando que ya superamos el 18 de octubre...

—La encuesta no decia eso y, por otro lado, las dinamicas reales de la socie-
dad muestran que la magnitud de los conflictos, el tipo de conflictos y los
objetos de conflicto estan todos presentes y en algunos casos probablemente
pueden haberse profundizado a propdsito de la pandemia. Yo ni respiré mas
agitado ni mas conforme. Respiré como venia respirando antes, en el sentido
de decir si, estamos al medio de una navegacion extraordinariamente turbu-
lenta y no hay que dejarse entusiasmar por los momentos en que de repente
el mar se tranquiliza. Estamos en la mitad de la estacién de las tormentas.
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—:En qué medida la presentacion de una acusacion constitucional contra
el Presidente Pifiera puede incidir en todo esto?

—En el delicado cuadro que vivimos, todo esta relacionado. Desde ya, esta
acusacion buscara unificar a las diversas fuerzas de oposicion, en este caso,
en torno a su polo mas radical. Habrd una competencia por mostrarse indig-
nados. La prudencia serd castigada como debilidad. Y el Gobierno enfrentara
una masiva corriente de opinién contraria, en una materia —los conflictos
de interés— que acompafian como una sombra al Presidente. Para la gober-
nabilidad es funesto.

—:Qué significado le da al hecho de que la Convencion haya aprobado
una definicion de negacionismo como la que aprobé en su reglamento
de ética?

—Lo encuentro inverosimil. La Convencién es un 6rgano constituido para
la deliberacion, el choque de argumentos, la bisqueda permanente de las
mejores soluciones a través de los razonamientos mas diversos, donde la ca-
pacidad de cuestionamiento, de critica, de decir cosas incorrectas, de pen-
samiento lateral, es lo que puede llevar a una meta razonablemente positiva.
Sin embargo, pareciera que hay quienes entienden que hay que hacer todo lo
contrario, frenar la capacidad pensante y dicente de la Convencién y ponerle
una verdadera malla de prohibiciones, de obstaculos al libre flujo y circu-
lacion de las ideas. Es una contradiccion completa. Por otro lado, muestra
como cultura algo preocupante: un espiritu un poco absolutista, inquisito-
rial, propenso a la cancelacién de las posiciones disidentes, bajo la creencia
de que de alguna manera —y eso es algo de la cultura del octubrismo— el
quiebre ya se produjo y la nueva soberania estd en quienes aprueban un pro-
yecto ético como este. Pero en realidad, mas que grave, lo encuentro desme-
surado, un poco patético: creer que un 6rgano deliberativo que va a durar
un afio debe tener un cédigo completo de ética que no tiene que ver con los
conflictos de interés y cosas reales, sino con reglamentar el comportamien-
to, motivaciones, pensamiento y lenguaje de sus miembros.
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—En este tema, el Frente Amplio también se ha hecho parte y no parece
tener una identificacion muy clara con la libertad de expresion...

—Si, es muy ambiguo en esta materia. Creo que le viene de su propio de
desarrollo y maduracién ideoldgica, donde hasta aca no tiene claro cémo
darle cabida al liberalismo en sus mejores expresiones cldsicas ni tampoco al
pluralismo. Tiene esta tendencia ridicula a creer que el liberalismo se redujo
a partir de la segunda parte del siglo XX al neoliberalismo. Y han construido
un espantapéjaros que se llama neoliberalismo, bajo el cual cualquier cosa
que no le gusta a alguien de este otro tipo de corriente lo acusa de neoliberal
y con eso cree que dio por arreglado el problema.
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Columna de opinion | José Joaquin Brunner

Estatuto constitucional de
la educacion

“¢:Como quedo incorporada la educacion al texto
constitucional? En suma, la educacion se incorpora con
una florida retérica de fines, principios y caracteristicas
completamente incongruentes con las limitaciones de
nuestra educacion realmente existente™.

Publicado originalmente en El Mercurio
el 29 de mayo de 2022

6mo quedé incorporada la educacién al texto constitucional?
1

Ante todo, como un derecho, asociado a un amplio conjunto de

fines, principios y caracteristicas que otorgan a ese derecho un

aura literaria y juridica.

Asi, son fines de la educacidn, entre otros, la conciencia ecoldgica, la preven-
cién de la violencia, la justicia social, la convivencia democratica y el desa-
rrollo integral de las personas. Curiosamente, no se incluye alli la formacién
ciudadana, hoy un tema mundialmente debatido y una urgente necesidad en
nuestra sociedad.

Los principios que deberan conducir a la educacién son igualmente abun-
dantes: cooperacién, no discriminacidn, inclusién, justicia, participacién,

1 https://www.elmercurio.com/blogs/2022/05/29/98374/estatuto-constitucional-de-la-educa-
cion.aspx
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solidaridad, interculturalidad, enfoque de género y pluralismo. Ademas, ella
tendrd cardcter no sexista; se desarrollard de forma contextualizada, con-
siderando la pertinencia territorial, cultural y lingliistica. Pero hay mas to-
davia: la Constitucién garantiza, adicionalmente, educacién sexual integral,
educacién ambiental, digital, basada en la empatia y el respeto hacia los ani-
males, para el consumo responsable, civica a nivel municipal y educacién
sobre el patrimonio.

Por ultimo, ella debera orientarse hacia la calidad. Esta se entiende como
“el cumplimiento de los fines y principios establecidos de la educacién”. O
sea, supone el cumplimiento de todo lo anterior. ;Cémo se verificara esto?
;Quién evaluara si el cumplimiento es suficiente? ;Habra un modelo tnico
de interpretacion de esos fines y principios?

Dotada de tal cantidad de atributos, la educacion resulta una utopia inalcan-
zable. Y el derecho a ella escapa de la realidad, incluso, al reino de lo posible.
Sobre todo, si comparamos tan ocednicas aspiraciones con las precarias —a
veces paupérrimas— condiciones de aprendizaje que ofrece nuestro sistema
escolar. La brecha entre lo proclamado y lo disponible se vuelve abismante.

¢Coémo pretende el constituyente reducir o superar esa brecha?

Segun el texto propuesto, la solucién consistiria en la existencia de un Siste-
ma Nacional de Educacién integrado por establecimientos creados o recono-
cidos por el Estado, el que los coordinara, regulard, mejorard y supervigilarda
bajo un régimen comun fijado por la ley. Dicho en breve, un sistema similar
al que tenemos en la actualidad, que la ley denomina mixto.

Mas no es asi; la similitud es solo aparente. Pues para avanzar hacia la utopia
prometida, el constituyente declara que “el Estado debera articular, gestio-
nary financiar un Sistema de Educacién Publica, de cardcter laico y gratuito,
compuesto por establecimientos e instituciones estatales de todos los niveles
y modalidades educativas”. Agrega luego que el Estado financiara esta edu-
cacion “de forma permanente, directa, pertinente y suficiente, a través de
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fondos basales”. Este sistema sera el “eje estratégico” de la nueva arquitec-
tura y su ampliacién y fortalecimiento —se dice— serd un deber primordial
del Estado.

De modo que Chile contaria, entonces, con un sistema nacional compuesto
por dos subsistemas. Uno estatal, gratuito, estratégico, que debe crecer y for-
talecerse y dispone para ello de financiamiento fiscal suficiente y asegurado.
Y otro subsistema, en la practica no estatal, sin financiamiento asegurado,
ni trato igualitario, supeditado a la cambiante voluntad del legislador. En vez
de un sistema mixto, por tanto, dos subsistemas, uno estratégico y el otro
tactico, parece ser. Es decir, un arreglo de lo inmediato para el corto plazo
mientras avanza la estrategia larga hacia la meta final.

De aqui derivan dos consecuencias importantes.

Por un lado, se abandona y deshace lo avanzado con las leyes de 2009 y 2018
en relacidn con la existencia de un régimen mixto de provision educacional
en los niveles escolar y superiot, respectivamente. Ambas leyes consagraron
explicitamente dicho régimen, buscando acercarlo a una igualdad de trato
entre proveedores, independiente de su caracter juridico. Al contrario, como
vimos, el texto constitucional crea una dualidad de sistemas, generando un
trato desigual entre estudiantes. La igualdad de oportunidades desaparece
del horizonte constitucional que, en vez, crea una educaciéon estamental-
mente dividida en dos clases de alumnos.

Por otro lado, quedan en suspenso los parametros que regulan a los estable-
cimientos publicos no estatales; esto es, colegios privados subvencionados e
instituciones privadas de educacién superior con gratuidad. No solo se ha-
llan excluidos del “eje estratégico”, sino que ademas pierden su estatus de
pilar del régimen mixto y su financiamiento ptblico se torna incierto.

Adicionalmente, el texto constitucional rechazé incluir en la libertad de en-
sefianza la prerrogativa que permite crear nuevos establecimientos no esta-
tales. En efecto, ese derecho —ampliamente reconocido en la doctrina inter-
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nacional y en la tradicién de nuestro ordenamiento juridico— no aparece en
el texto constitucional aprobado por la Convencién. Lo mismo ocurre con la
garantia de la autonomia universitaria, que también se encuentra ausente.
Ambas son piezas decisivas de sociedades democraticas, diversas y plurales.

En suma, la educacidn se incorpora a la Constituciéon con una florida retérica
de fines, principios y caracteristicas completamente incongruentes con las
limitaciones de nuestra educacién realmente existente. Enseguida, se la so-
mete a un ambiguo régimen dual que la llevaria, inexorablemente, a un trato
desigual de los estudiantes, segtn si asisten a instituciones estatales o no
estatales. Por lo tanto, no se garantiza, ni siquiera formalmente, la igualdad
de oportunidades educacionales paratodos. A esto se suma una libertad de
enseflanza truncada, que noincluye-el derecho a organizar colegios publicos
no estatales ni reconoce laautonomia de las universidades como una garan-
tia constitucional.

Dotada de tal cantidad de atributos, la educacion resulta una utopia inalcan-
zable. Y el derecho a ella escapa'dela realidad;incluso, al reino de lo posible.

150



Columna de opinion | José Joaquin Brunner

El discurso de la Convencion
Constitucional y su preambulo

Publicado originalmente en El Libero
el 2 de noviembre de 2021}

I

El discurso que emana de la Convencion Constitucional (CC)—esto es, su len-
guaje hablado y escrito lleno de sentidos que se van acumulando, entrela-
zan, circulan y aparecen en la comunicacién publica—es la creacién de un
mundo de significados que terminaremos habitando. jNos guste o no, esa
serd la casa comun! Un edificio de normas créado por palabras. Una cons-
truccién que, por la fuerza de su habla;.emerge como la maxima expresion
de la performatividad. Este término—de moda enla academia—quiere decir,
precisamente, producir un-hecho social por el mero efecto de las palabras
pronunciadas por quien corresponde en las circunstancias que corresponde.
Como la declaracién de un matrimonio por la funcionaria civil o el sacerdo-
te. O el juramento o promesa que compromete a un convencional a cumplir
con el mandato recibido.

Ningtn ejemplo mejor y mds evidente de un acto de habla performativo que
el de una Constitucién. Recuérdese el famoso Preambulo:

“Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Unidn
mds perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior,
proveer la Defensa comiin, promover el bienestar general y asegurar

1 https://ellibero.cl/opinion/jose-joaquin-brunner-el-discurso-de-la-convencion-constitucio-
nal-y-su-preambulo
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para nosotros mismos y para nuestros descendientes los beneficios de la
Libertad, estatuimos y sancionamos esta Constitucion para los Estados
Unidos de Ameérica”.

Una Constitucion viene a ser algo asi como una performatividad organizada
a nivel de una sociedad entera.

Mientras tanto, en Chile, el discurso constitucional en construcciéon deberd
culminar en un texto —todavia en fase de preparacion inicial— que declarara
nuestra Carta Fundamental, la que luego sera ratificada mediante un plebis-
cito. Por el momento aquel discurso esta hecho de relatos, reglamentos in-
ternos, minutas, presentaciones escritas, sesiones de comisiones y el plena-
rio, sucesivas rondas de votaciones, declaraciones publicas varias (colectivas
e individuales, formales e informales) e intervenciones programadas de los
convencionales. (Acabamos de recibir un insumo agregado de unas 150 mil
palabras para contentamiento de aquellos que hacen data mining y digital
humanities; insumo proveniente de las intervenciones individuales de los 154
convencionales que declararon su testimonio ante el pleno).

Pronto se pondra en marcha, adicionalmente, la produccién discursiva prin-
cipal: borradores de propuestas sustantivas y sus iteraciones hasta conver-
tirse en articulos y sus justificaciones provenientes de las siete comisiones
tematicas y una mds, de armonizacién de textos, que aportara su propio flujo
de palabras, ya mas decantado, al cauce central.

Asi, alo largo de los meses, ird conformandose el producto singular mas im-
portante de la CC, consistente en el texto de la Carta Fundamental. El enor-
me rastro de palabras, papeles y archivos electrénicos que se habra reunido
para entonces sera parte de la historia (fidedigna) de nuestra Ley Fundamen-
tal y proveerd material de estudio a generaciones de académicos, servird a
los tribunales y a los expertos para desarrollar la doctrina y la jurisprudencia
de la Constitucion de 2022 y, lo mas importante, nos constituird performati-
vamente como sujetos (ciudadanos) y a la sociedad en un Estado cuya natu-
raleza quedard alli consagrado.
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I1
No hay por qué apurarse, entonces. Por ahora, lo que tenemos al alcance y
podemos ver desenvolviéndose es un discurso en formacion. Sus lineas de
fuerza comienzan ya a discernirse.

Por ejemplo, existe, y se expresa, un sentimiento de fondo (mayoritario) que
terminarad coloreando emocionalmente la produccién de los textos. Suele
decirse que las Constituciones transmiten un pathos; incluso, como veremos
de inmediato, muchas reservan un espacio inicial —el Preambulo, del latin,
praeambiilus: ‘que va delante’— para ese efecto. Significa exordio, prefacion,
aquello que se dice antes de dar principio a lo que se trata de narrar, pro-
bar, mandar, pedir, etc. —que sirve justamente para marcar retéricamente el
tono, el animo, con que fue concebida la Carta.

Claro estd, el Preambulo no esta escrito aun, pero crece el sentimiento, el
relato, la autocomprension, el 4nimo, en que luego se expresara aquel, in-
troduciendo la Constituciéon. Aqui hay que caminar con especial cuidado,
sin embargo, de manera de no herir con palabras a quienes han sido elegi-
dos para “usar la palabra”, cosa que hicieron 154 convencionales dias atras.
:Por qué? Porque aquellas intervenciones, en cuanto al estado de dnimo
que manifiestan, producen una extendida sensacién de victimismo; v.gr.,
“tendencia a considerarse victima o hacerse pasar por tal”.

Es decir, la Constitucién que mds adelante se apruebe estara inspirada, en
forma determinante, por una mezcla de grandes expectativas y un sentido
épico que recorre al érgano constituyente, pero proyectada sobre un in-
confundible clima de victimizacion. Y qué duda cabe: ese clima responde
a una profunda autocomprensién —germen de identidad colectiva, si se
quiere— que prima entre numerosos miembros de la CC. En efecto, habria
que ser inauditamente duro de corazdn para no conmoverse frente al tes-
timonio personal de quienes han experimentado tanto dolor e injusticia y
por lo mismo se muestran como victimas, junto a otros que solidarizan con
su queja.
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Desde el punto de vista del discurso en formacidn, la pregunta es como ese
sentimiento y su corolario de indignacién, rabia, incluso el deseo de vengan-
za por el agravio recibido, se transforman luego en inspiracién para el orden
constitucional que se busca (re)fundar. Ademads de hallarse entremezclado
aquel con otros sentimientos y tépicos que afloran de los primeros meses
de trabajo de la CC, tales como una vision particularmente negativa del pre-
sente y de los ultimos 30 afios; una memoria larga de colonialismo interno
y guerra permanente de exterminio sufrido por los pueblos originarios; una
velada justificacion de la violencia cuando se la entiende dirigida contra el
“sistema”; la creencia de que la democracia no es mas que una mascara bur-
guesa, y un desprecio hacia las libertades individuales —incluso de pensa-
miento y expresion— cuando se consideran politicamente incorrectas.

III

Entonces, sin tener a la mano todavia los elementos sustantivos del discur-
so constitucional que comenzaran a acumularse en las préximas semanas,
ses posible, a pesar de eso, anticipar algunas dinamicas discursivas que bus-
caran expresarse en el Preambulo, el que pronto entrara a discutirse en la
Comisién N° 3 de la CC sobre Principios Constitucionales, Democracia, Na-
cionalidad y Ciudadania para mds adelante pasar a la discusion del pleno?

:Por qué, se preguntara usted, preocuparse por el Preambulo a esta altura?
Porque alli, precisamente, es donde mas probablemente incidira ese senti-
miento o dnimo de fondo que reina en la Convencidn, a la vez que demarcara
el principio ideoldgico que se espera motive luego al resto de la Constitucién.

No puede subestimarse pues la importancia crucial del Preambulo en un tex-
to constitucional. Breslin lo define como el sitio en la Constitucién donde
los constituyentes “proclaman sus intenciones y sensacién principales [y]
comunican sus mas profundas aspiraciones para el nuevo sistema guberna-
mental que se ha creado” (B. Breslin, From Words to Worlds: Exploring Cons-
titutional Functionality, 2009). A su turno, un andalisis de 50 Constituciones
de paises democraticos arroja un 74% presidida por un Preambulo; Chile
(Constitucién de 1980, con sus varias reformas) no se halla entre aquellas,
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al igual que la de otros como Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlan-
dia, Ttalia, Letonia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Rumania, Singapur
y Suecia (Orgad, 2010). Por tanto, hay en este &mbito tradiciones diversas y
una practica dominante.

Aqui, en casa, dos académicos, Fuentes y Lovera (2021), sostienen que los
Preambulos constitucionales “son una ‘poesia’ necesaria y relevante pues no
solo explicitan los valores y normas de lo que nos gustaria fuera la socie-
dad, sino que ademds definen al sujeto que nombra ese ideal y establecen
orientaciones fundamentales para la convivencia. Esas primeras lineas son,
en cierto sentido, un espejo de lo que somos y de lo que aspiramos ser. [...]
Si aceptamos que el preambulo es un espejo de lo que nos gustaria fuese la
sociedad, la siguiente pregunta es qué tipo de predmbulo debiese escribir-
se”. La Convencién deberia entonces, dicen, responder a preguntas como:
“Quién es el sujeto que debe hablar en esa introduccién? ¢El pueblo? el po-
der constituyente? ¢los y las representantes del pueblo reunidas en la Con-
vencién? ;Qué propdsito debiese ser anunciado en esta introduccién?”

Al final, ambos académicos anticipan algunas ideas que estiman inspiraran
nuestro “nuevo pacto de convivencia social”’; muy probablemente, creen
ellos, “se consideraran frases asociadas al caracter democrético de la repu-
blica, a la deseabilidad de promover una vida en comunidad que sea digna y
con justicia social. Muy probablemente se valorara la diversidad socio-cultu-
ral y territorial. Mas de alguna palabra se dira sobre la proteccién del medio
ambiente. Es plausible que surgirdn debates sobre el énfasis que se le dara
a la libertad vs. la igualdad y respecto del sitial que tendra el Estado en la
organizacion de la vida social”.

En cambio, el proyecto de Constitucion de la Presidenta Bachelet (2018) pro-
ponia un Predmbulo conciso y, si se quiere, bastante tradicional: “Nosotros,
los pueblos de Chile, responsables ante nuestra historia y su porvenir, nos
otorgamos esta Constitucion Politica de la Republica de Chile. Lo hacemos
en forma libre y democratica, ejerciendo el poder constituyente originario
del que estamos investidos. La finalidad de este acto solemne es vivir en paz,
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en justicia y en prosperidad dentro de nuestras fronteras, y convivir con to-
dos los paises y pueblos del mundo, promoviendo y respetando la dignidad,
la libertad, la igualdad, la solidaridad y los derechos fundamentales de todos
los seres humanos”.

v
Entonces, ;qué caracteristicas atribuye la doctrina a los Preambulos? ;:Cémo
se organizan y qué funcién cumplen? ;Y cual es su extension?

Segun Orgad (2010), el constitucionalista ya antes citado, los Preambulos de
las Constituciones suelen tener cinco partes declarativas: (i) La soberania,
que enuncia la fuente de ella y, en la mayoria de los casos, usa un término
general como “el pueblo” o uno mas especifico como ‘la nacién espafiola.
(ii) La narrativa histdrica, que cuenta los procesos que moldearon una iden-
tidad comun y se refieren a eventos pasados que fueron cruciales para el
establecimiento del Estado. Por ejemplo, en el caso de aquellos paises que
surgieron después del colonialismo, estas narrativas suelen incluir el reco-
nocimiento y celebracion de las luchas de independencia y autodetermina-
cidn. (iii) Las metas superiores proclamadas para la sociedad que a veces
se presentan como ideas abstractas, tales como libertad y felicidad. (iv) La
identidad nacional, que manifiesta la creencia fundamental de una nacién
sobre si misma (como una comunidad imaginada) y sus compromisos. (v)
En ocasiones, ademas, el texto preambular contiene una mencién a dios o

la religion.

En cuanto a las funciones, la literatura atribuye a los Preambulos tres: (i)
simbolico-ceremonial, sirviendo como un medio para consolidar la identi-
dad nacional, pero sin poseer propiamente fuerza vinculante; (ii) interpre-
tativa, asumiendo el rol de guia para la interpretacion legal y constitucional,
y (iii) sustantiva, en la cual el propio Preambulo sirve como fuente indepen-
diente para los derechos constitucionales.

Finalmente, cabe sefalar que los Predmbulos poseen extensiones diversas
(mas adelante, en la seccién 6 anexa, puede consultarse una muestra de esa
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diversidad). Todas pertenecen a una misma categoria retdrica, pero difieren
en longitud y sus contenidos.

Una revisién comparada de 26 Preambulos revela que los mas breves contie-
nen entre 81 y 85 palabras (los de Taiwan y la India, respectivamente), mien-
tras el mas largo, el de China, contiene 1.141 palabras. En América Latina,
el Preambulo de la Constitucién boliviana, promulgada en 2009, tiene 329
palabras y se divide en siete parrafos. En cambio, el de la Constitucién ecua-
toriana de 2008 es mas breve; 176 palabras enunciadas en 20 lineas seguidas,

sin divisién en parrafos.

Las ultimas dos corresponden a Cartas Fundamentales que se estudian como
expresiones del nuevo constitucionalismo latinoamericano “que buscaba
mejorar la situacidn social, democratizar la politica y transformar el Estado”
(Martinez Dalmau, 2018), corriente que segtin algunos tratadistas incluye
ademas las Constituciones de Colombia (1991), Argentina (1994) y Venezue-
la (1999). Al contrario, Gargarella y Courtis (2009) escriben: “Muchos han
hecho referencia, entonces, a las nuevas Constituciones latinoamericanas
como ‘poéticas’; Constituciones que no hablan de la realidad, sino que inclu-
yen expresiones de deseos, sueflos, aspiraciones, sin ningiin contacto con la
vida real de los paises en donde se aplican”.

\Y
La pregunta que interesa responder aqui es qué tipo de Predmbulo puede es-
perarse elaborard la CC chilena; en torno a qué principios y con cual “poesia”.

Desde ya hay algunas indicaciones que sirven para anticipar por dénde po-
drian andar las respuestas a dicha pregunta. Por ejemplo, el Reglamento Ge-
neral de la Convencién enumera un cimulo de principios que van de la letra
a) hasta la z), dando cuenta asi de la latitud e intensidad de los principios
morales rectores que los convencionales reclaman para si. Bien podria tra-
tarse del tipo de mentalidad que los anglosajones llaman self-righteous, y que
alguien ha traducido como “sentimiento de superioridad moral derivado de
la conviccién de que las propias creencias o afiliaciones son mas virtuosas
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que las de los demads”. Lo cual viene al caso, si se observa el catdlogo de man-
damientos que regula el comportamiento que los miembros de la CC esperan
cumplir y exigir. Se enumeran a continuacién en el orden en que aparecen
dentro del Reglamento:

a) Preeminencia de Derechos Humanos.

b) Igualdad y prohibicién de discriminacion.
¢) Enfoque de genero y perspectiva feminista.
d) Plurinacionalidad.

e) Interculturalidad.

f) Descentralizacion.

g) Equidad territorial.

h) Plurilingtiismo e igualdad lingiiistica.

i) Participacion popular incidente.

J) Participacion incidente de Pueblos Indigenas y Consulta Indigena.
k) Probidad y ética.

D) Enfoque de cuidados.

m) Principio de respeto y cuidado de la Naturaleza y aplicacion de un enfoque
ecolagico.

n) Eficacia.

i) Coherencia.

o) Enfoque de nifiez y adolescencia.

p) Inclusivo.

q) Enfoque de culturas, patrimonio y arte.

r) Publicidad y Transparencia.

s) Economia y cuidado de los recursos publicos.
t) Principio de interpretacion pro persona.

1) Pluralismo.
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v) Tolerancia.
w) Deliberacion informada.
x) Lenguaje claro e inclusivo.

y) Trazabilidad (tanto de la informacion producida como de aquella requerida
eternamente).

) Perspectiva Socioecoldgica.

La sola explicitacién del conjunto de estos principios en el Reglamento Ge-
neral suma 1.800 palabras, de modo que si la CC no se refrena en su talante
de retérica moral, el Predmbulo podria ocupar varias paginas de la nueva
Constitucion. Sobre todo si se considera que hay otro conjunto de principios
aprobados por la CC en tres Reglamentos adicionales: de Etica, de Participa-
ci6én Popular y de Participacion y Consulta Indigena. Cada uno de ellos, a su
turno, diversifica y enriquece —hasta saturarlo— el universo de principios
que estara presente a la hora de redactar el Preambulo de la Constitucion.

Asi, el Reglamento de ética y convivencia; prevencion y sancion de la violen-
cia politica y de género, discursos de odio, negacionismo y distintos tipos de
discriminacion; y de probidad y transparencia en el ejercicio del cargo, suma
a los anteriores mas de 20 principios, algunos mera reiteracién o variacion
de los anteriores, otros nuevos. Incluye principios de ética en el ejercicio del
cargo, de probidad, de transparencia, de igualdad, prevencién y sancién de
distintos tipos de discriminacién, de plurinacionalidad e interculturalidad,
de prevencién y sancion de violencias, de perspectiva de género, de enfoque
de derechos humanos, de veracidad, de responsabilidad, de diligencia y ce-
leridad, de respeto y otros relativos a conflictos de interés, discriminacién,
violencia, violencia de género, discurso de odio, violencia de credo, negacio-
nismo y desinformacion.

Agréguese a los ya mencionados, aquellos provenientes del Reglamento de
participacion y consulta indigena, el cual enuncia los siguientes principios
generales: de plurinacionalidad y libre determinacion de los pueblos, de
continuidad y flexibilidad, de interculturalidad, de igualdad en el acceso a
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la informacién, de salvaguarda, de transparencia, pro-pueblos, de buena fe,
inclusivo y accesible, y principio de igualdad y no discriminacion.

Por ultimo, el Reglamento de mecanismos, organica y metodologias de par-
ticipacion y educacién popular constituyente, suma un numero semejante
al de los anteriores reglamentos: participacion incidente y vinculante, per-
tinencia y eficiencia, participacién amplia e inclusiva, diversidad y pluralis-
mo, accesibilidad universal, descentralizacion, equidad y justicia territorial,
acceso a la informacioén, transparencia y trazabilidad, enfoque de género y
perspectivas feministas, plurinacionalidad y descolonizacién (“respeto irres-
tricto a los usos y costumbres de pueblos originarios y el pueblo tribal afro-
descendiente”), interculturalidad, enfoque de nifiez y adolescencia, perspec-
tiva de cuidados, colaboracién y cooperacion.

En suma, la CC acumula desde ya, y antes de entrar a la discusion de los
temas llamados sustantivos (articulado de la nueva Constitucién), un amplio
discurso de principios que perfectamente permite imaginar ciertos conteni-
dos y prefigurar el tono retérico del Preambulo de la nueva Constitucién. Es
decir, su antesala, el pdrtico donde se halla inscrita la admonicién “Lasciate
ogni speranza, voi ch'entrate” (vosotros que entrais, abandonad cualquiera
esperanza), solo que en este caso, una vez traspasado ese poértico, encon-
trarnos cara a cara con el pais sofiado, su “poesia” e inspiracién ideolégica
declarada en el Preambulo.

Por cierto, no habra lugar alli para todos y cada uno de los principios, valores
y enfoques ético-politicos y de filosofia social enunciados. Pero es posible
imaginar que el Preambulo quiera hacerse cargo, en lo minimo, de los lla-
mados enfoques o perspectivas, que son algo asi como las lentes ético-filo-
soficas (ideoldgicas) a través de las cuales se desea mirar a la sociedad y ser
juzgados como habitantes del nuevo orden: enfoque de plurinacionalidad,
plurilingiiismo, igualdad lingiiistica e interculturalidad; enfoque ecoldgico,
ecosistémico, de descentralizacién y equidad territorial; enfoque de cuida-
dos y basado en el principio del buen vivir, el principio biocéntrico, el prin-
cipio del Itrofill Mongen, el principio del Suma Qamafia y Sumak Kawsay
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(que forman parte del principio [general] de ética en el ejercicio del cargo);
enfoque de derechos humanos; perspectiva de género, feminista y no sexis-
ta; enfoque de nifiez y adolescencia; enfoque de culturas, patrimonio y arte;
enfoque de inclusién. Cada quien puede pensar cémo —a partir de estos en-
foques y su combinacién y redaccién— emergerd el Preambulo de nuestra
futura Constitucion.

VI
(A manera de anexo, selecciéon comentada de Preambulos constitucionales
del mundo)

En esta seccidn, que el lector ya cansado de tanto preambulo —en el sentido
de rodeo o digresion— puede perfectamente desistir de leer, revisamos una
serie de Preambulos constitucionales de diferentes paises para asi tener a la
vista algunos modelos, su “poesia” y el angulo que eligen para dar entrada a
su orden constitucional performativamente imaginado.

Partimos este recorrido por las Américas y el clasico enunciado de la Cons-
tituciéon de los Estados Unidos de América ya citado en el texto, pero que
conviene recordar aqui pues su retdrica centenaria suena hasta hoy como
un modelo clésico.

Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Union mds
perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior, proveer la
Defensa comuin, promover el bienestar general y asegurar para nosotros
mismos y para nuestros descendientes los beneficios de la Libertad, estatui-
mos y sancionamos esta Constitucion para los Estados Unidos de America.

En América Latina, donde se proclama, como vimos, un ‘nuevo constitucio-
nalismo’, hay sin embargo “voces” retéricamente muy diferentes que hablan
de suefios e imaginarios en distintos versos preambulares.

Argentina, por ejemplo, se ajusta al patrén cléasico, con una retérica de me-
diados del siglo XIX que perdura hasta hoy en el Preambulo de su Constitu-
cién (1853):
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Nos, los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en
Congreso General Constituyente por voluntad y eleccion de las provincias
que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto
de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz
interior, proveer a la defensa comiin, promover el bienestar general, y
asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra pos-
teridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo argentino: invocando la proteccion de Dios, fuente de toda razén y
justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitucion, para
la Nacion Argentina.

La Constituciéon de 1988, que establece la Republica Federativa del Brasil
como Estado Democratico de Derecho tras el ciclo autoritario que dominé a
ese pais desde 1964 hasta mediados de la década de 80, inaugura una nueva
era en el constitucionalismo brasilefio (Figueiredo, 2008), habiendo experi-
mentado diversas enmiendas hasta hoy. A pesar de la extensién de su articu-
lado, a veces criticada, tiene un Preambulo breve:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrdtico, destinado a assegu-
rar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores su-
premos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a solu¢do pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do Da Repuiblica Federativa Do
Brasil.

También Pert introduce su Constitucion del afio 1993 con un austero proemio:

El Congreso Constituyente Democrdtico, invocando a Dios Todopodero-
so, obedeciendo el mandato del pueblo peruano y recordando el sacrificio
de todas las generaciones que nos han precedido en nuestra Patria, ha
resuelto dar la siguiente Constitucion.
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Y lo mismo ocurre con la Constitucion de Colombia que usa una forma a la
vez solemne y escueta.

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democrdtico y participativo que garantice un orden politico,
economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:
Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en 1999,
que ha sido designada como el ejemplo mas rotundo del nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano (Martinez Dalmau, 2020), contiene ya en su Pream-
bulo algunas referencias al “suefio” supremo de refundar la Republica:

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando
la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén
Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y
de los precursores y forjadores de una patria libre y soberana; con el fin
supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad demo-
crdtica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural en un
Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de
la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comin, la
integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y
las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la
cultura, a la educacién, a la justicia social y a la igualdad sin discri-
minacion ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion pacifica
entre las naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana
de acuerdo con el principio de no intervencion y autodeterminacion de
los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos humanos,
la democratizacion de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el
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equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio
comiun e irrenunciable de la humanidad; en ejercicio de su poder origi-
nario representado por la Asamblea Nacional Constituyente mediante el
voto libre y en referendo democrdtico, decreta la siguiente Constitucion.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, la Constitucién de 2009 que, se
ha dicho, “reconfigura, renombra y forma de nuevo, por no decir que recrea,
el Estado-nacién boliviano” (Marsteintredet, 2017), contiene un Preambulo
de inspiracién retdrica garciamarquiana, junto con proclamar la refunda-
ci6én de Bolivia.

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y
nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde
entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad
como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamds com-
prendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de
la colonia.

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la
historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena
anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacion,
en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua
y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de
nuestros mdrtires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios
de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y
equidad en la distribucién y redistribucion del producto social, donde
predomine la bisqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econo-
mica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra;
en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y
vivienda para todos.
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Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asu-
mimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los
propésitos de avanzar hacia una Bolivia democrdtica, productiva, por-
tadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y
con la libre determinacién de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y
con el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso
con la unidad e integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra
Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Honor y gloria a los mdrtires de la gesta constituyente y liberadora, que
han hecho posible esta nueva historia.

A suturno, la Constitucion del Ecuador, del afio 2008, declara en su Preambulo:
Nosotras y Nosotros, el pueblo soberano del Ecuador

Reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres
de distintos pueblos,

Celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que
es vital para nuestra existencia,

Invocando el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de
religiosidad y espiritualidad,

Apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como
sociedad,

Como Herederos de las luchas sociales de liberacion frente a todas las
formas de dominacién y colonialismo,

Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,
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Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas y las colectividades;

Un pais democrdtico, comprometido con la integracion latinoamerica-
na —suefio de Bolivar y Alfaro—, la paz y la solidaridad con todos los
pueblos de la tierra; y,

En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provin-
cia de Manabi, nos damos la presente: Constitucion de la Republica del
Ecuador.

De entre las Constituciones de paises europeos elegimos tres ejemplos: Ale-
mania, Espafia y Portugal.

La Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, aprobada en 1949
perdura hasta hoy, con diversos cambios introducidos a lo largo de su histo-
ria. Con la Reunificacion de los dos Estados alemanes desapareci6 el carac-
ter inicialmente provisorio de esta Ley y se reconocié como definitiva. Asi
fue ratificado por el Art. del Tratado de Reunificacién entre la RFA y la RDA
(Alvarez, 1993). El Predmbulo reza ahora de la siguiente manera:

Consciente de su responsabilidad ante Dios y ante los hombres, animado
de la voluntad de servir a la paz del mundo, como miembro con igual-
dad de derechos de una Europa unida, el pueblo alemdn, en virtud de su
poder constituyente, se ha otorgado la presente Ley Fundamental. Los
alemanes, en los Lander de Baden-Wurtemberg, Baja Sajonia, Baviera,
Berlin, Brandeburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse, Mecklemburgo-Pome-
rania Occidental, Renania del Norte-Westfalia, Renania-Palatinado, Sa-
jonia, Sajonia- Anhalt, Sarre, Schleswig-Holstein y Turingia, han consu-
mado, en libre autodeterminacion, la unidad y la libertad de Alemania.
La presente Ley Fundamental rige, pues, para todo el pueblo alemdn.
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En el caso de la Constitucién espafiola de 1978, siempre de interés en Chile
y América Latina, sobre todo por su papel fundamental en la transicién de-
mocratica tras la dictadura franquista, el Preambulo gira en torno a la idea
de la construccién de una “sociedad democrdtica avanzada”, segin sefiala
Tajadura Tejada (1997). Por su parte, segin Raul Morodo, uno de los partici-
pantes en la elaboracién de la Constitucion de 1978, se trata—en el caso de
este Preambulo—de “un texto que, como suele ocurrir en los documentos de
compromiso, refleja una gran ambigiiedad en muchos temas, pero, en defi-
nitiva, es un reflejo juridico no sélo de la propia naturaleza de la transicién
politica, sino también de las fuerzas mayoritarias parlamentarias”.

Lanaci6n espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama
su voluntad de:

Garantizar la convivencia democrdtica dentro de la Constitucion y de
las leyes conforme a un orden econdmico y social justo. Consolidar un
Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la

voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.
Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a to-
dos una digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democrdtica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacién entre todos los pueblos de la Tierra.

La Constitucién portuguesa del afio 1976, en cambio, no padecié las
ambigiiedades de las cuales se queja Morodo en el caso espafiol. En efecto,
el Preambulo parte con la victoria revolucionaria frente al “régimen fascis-
ta” y proclama la perspectiva de “abrir la senda hacia una sociedad socia-
lista”. Como sefiala un comentarista, “tanto la proclamacién de la legitimi-
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dad democratico-revolucionaria como del objetivo socialista no dejan de ser
elementos que contribuyen a la singularizacién del modelo constitucional
portugués” (Pérez-Ayala, 2007). Sin duda. Y, a manera de una suerte de ho-
menaje a la memoria histérica de esta Constitucién, aquella singularidad se
mantiene intacta hasta hoy, a pesar de los cambios experimentados por el
articulado que, entre otros, abandonaron el compromiso ideolégico con una
sociedad socialista.

El 25 de abril de 1974 el Movimiento de las Fuerzas Armadas (o Movi-
mento das Forcas Armadas) derribé el régimen fascista, coronando la
larga resistencia del pueblo portugués e interpretando sus sentimientos
profundos.

Liberar a Portugal de la dictadura, la opresion y el colonialismo ha re-
presentado una transformacion y el comienzo de una inflexién historica
de la sociedad portuguesa.

La Revolucion ha devuelto a los portugueses los derechos y libertades fun-
damentales. En ejercicio de estos derechos y libertades se reunieron los
legitimos representantes del pueblo para elaborar una Constitucion que
correspondiese a las aspiraciones del pafts.

La Asamblea Constituyente (A Assembleia Constituinte) proclama la de-
cision del pueblo portugués de defender la independencia nacional, de
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, de establecer
los principios bdsicos de la democracia, de asegurar la primacia del Esta-
do de derecho democrdtico y de abrir la senda hacia una sociedad socia-
lista, dentro del respeto a la voluntad del pueblo portugués y con vistas a
la construccion de un pais mds libre, mds justo y mds fraterno.

La Asamblea Constituyente, reunida en sesion plenaria el 2 de abril de
1976, aprueba y decreta la siguiente Constitucion de la Republica por-
tuguesa.
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Por ultimo, agregamos aqui, al final, el caso de dos paises por su especial
interés.

Sudéfrica, el primer lugar, por el hecho de que debié acordar una Carta Fun-
damental tras el apartheid y para sanar las divisiones del pasado y establecer
una sociedad basada en los valores democraticos que pudiesen conducir a
una reconciliacion de su pueblo.

Nosotros, el pueblo de Suddfrica, reconocemos las injusticias de nuestro
pasado; honramos a aquéllos que sufrieron en nombre de la justicia y
la libertad en nuestra tierra; respetamos a los que han trabajado para
la construccion y el desarrollo de nuestro pais; y creemos que Suddfrica
pertenece a aquéllos que la habitan, unidos dentro de nuestra diversidad.

Por lo tanto, a través de nuestros representantes libremente elegidos,
adoptamos la presente Constitucion como la ley suprema de la Repiiblica,
con el siguiente objeto:

Sanar las divisiones del pasado y establecer una sociedad basada en los
valores democrdticos, la justicia social y los derechos humanos funda-
mentales;

Sentar las bases correspondientes a una sociedad democrdtica y abierta

en la cual el gobierno represente la voluntad del pueblo y en la que todos
los ciudadanos sean igualitariamente protegidos por la ley;

Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y liberar el potencial
de cada persona, y

Construir una Republica de Suddfrica unida y democrdtica, capaz de
ocupar el lugar que le corresponde como estado soberano en la familia de
las naciones.

Que Dios proteja a nuestro pueblo.
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May God protect our people. Nkosi Sikelel’ iAfrika. Morena boloka set-
jhaba sa heso. God seén Suid-Afrika. God bless South Africa. Mudzimu
fhatutshedza Afurika. Hosi katekisa Afrika.

En seguida, la Constitucidn de la Reptiblica Popular China de 1982 -con un
extenso Prélogo, como vimos— la que ha experimentado varias modificacio-
nes importantes, la mas reciente en 2018. Aqui transcribimos solamente la
parte del Prélogo relativa al compromiso ideolégico del Estado con el PC chi-
no y su pensamiento en torno a la modernizacidn, la “democracia popular”y
el camino socialista. Segiin un tratadista chino, las cinco reglas basicas de la
Constitucion china pueden descubrirse en el Preambulo. Serian, en orden je-
rarquico descendente: el liderazgo del PCCh, socialismo, centralismo demo-
cratico, modernizacion y derechos bdsicos. El poder, por tanto, reside en el
pueblo pero expresado a través del Partido, que es la fuente de toda la juridi-
cidad del sistema (Chen Duanhong, 2008). Segtin este tratadista, existe pues
un conflicto irresoluble entre “un completo sistema de legalidad fabricado
por una via normativa, por un ladoy, por el otro, una voluntad factualmente
legitima”, 1a del Partido, cuyas decisiones son, al final, la Constitucién.

La victoria de la revolucion de la nueva democracia y los éxitos de la cau-
sa socialista de China han sido alcanzados por el pueblo chino de todas
las nacionalidades bajo el liderazgo del Partido Comunista de China y la
guia del marxismo-leninismo y del pensamiento de Mao Zedong, persis-
tiendo en la verdad, rectificando los errores y superando numerosas difi-
cultades y escollos. China estard en la primera fase del socialismo por un
largo periodo de tiempo. La tarea fundamental de nuestra nacioén consis-
te en concentrar sus esfuerzos en la modernizacion socialista siguiendo el
estilo propio del socialismo chino. Bajo la direccién del Partido Comunis-
ta de China y la guia por el marxismo-leninismo, el pensamiento de Mao
Zedong, la teoria de Den Xiaoping y la importante teoria de las “tres
representaciones” (o triple representatividad?), el pueblo chino de las di-

2 En el XVI Congreso Nacional del Partido, celebrado en el 2002, se acordd undnimemente
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versas nacionalidades seguird perseverando en la dictadura democrdtica
popular y en el camino socialista, persistiendo en la reforma, la apertura
y el mejoramiento de las instituciones especificas del socialismo; desarro-
llando la democracia socialista y reforzando el sistema legal socialista; y
luchando tenazmente apoyado en sus propios esfuerzos para modernizar
paso a paso la industria, la agricultura, la defensa nacional, y la ciencia
y tecnologia; promoviendo coordinadamente el desarrollo material, po-
litico y espiritual de las civilizaciones para convertir a China en una po-
derosa y préspera nacion socialista altamente civilizada y democrdtica.

incluir la «triple representatividad» entre los pensamientos guia del Partido, junto con el
marxismo-leninismo, el pensamiento de Mao Zedong y la teoria de Deng Xiaoping. Repre-
sentar la tendencia de desarrollo de las avanzadas fuerzas productivas de China significa
que la teorfa, la linea, el programa, las directrices, las politicas y el trabajo del Partido
deben corresponderse mediante los esfuerzos con las reglas del desarrollo de las fuerzas
productivas y que, a través de su desarrollo, se eleva incesantemente el nivel de vida del
pueblo; representar la orientacién de la cultura avanzada de China significa que la teorfa,
la linea, el programa, las directrices, las politicas y el trabajo del Partido deben satisfacer
la exigencia de desarrollar una cultura socialista nacional, cientifica, popular y orienta-
da a la modernizacion, al mundo y al futuro; representar en todo momento los intereses
fundamentales de las mas amplias masas populares de China significa que las teorfas, las
lineas politicas, los programas, las directrices, las medidas politicas y el trabajo del Partido
deben insistir en considerar los intereses basicos del pueblo como punto de partida y de
llegada, y permitir que las masas populares logren sin cesar beneficios econémicos, politi-
cos y culturales sobre la base del desarrollo y el progreso constantes de la sociedad” (XVII
Congreso Nacional del PCCh, 2007).
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Division de poderes: delinear
las fronteras del poder

cPor qué la estructura del poder publico es tan importante
en el diseno constitucional? Esta distribucion de fuerzas
suele plantearse como un dilema entre el Ejecutivo y el
Parlamento. Nada mas erroneo. Sea un presidente o un
primer ministro, la tarea de administracion del Estado

no se debe confundir con la de legislar. La Convencién
Constitucional tiene una tarea importante en hacernos
converger espiritualmente. Pero, mirando al futuro, es muy
decisivo el ordenamiento de la autoridad.

Publicado originalmente en la Revista Universitaria N° 163
de la Pontificia Universidad Catolica, el 29 de abril de 2022%

PUNTOS DE PARTIDA

Qué pena ocupar este espacio generoso en cuestiones formales, como es la
arquitectura del poder en la Constitucion. Pero la obtencién de bienes su-
periores supone partir por los inferiores que los condicionan. Es tiempo de
Montesquieu, mas que de Rousseau.

Qué tipo de sociedad politica queremos esta eshozado en el concepto de
“estado social de derecho”, que comprende dos elementos: la garantia de

1 https://revistauniversitaria.uc.cl/revista/chile-se-constituye/
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libertades protegidas por una judicatura independiente y directivas fina-
listas en materias sociales y de bienes comunes.

Pero los servicios de salud de calidad, una buena educacién o la proteccion
de la vejez no dependen de reglas, sino de la riqueza del erario publico y de
politicas bien disefiadas y mejor ejecutadas. La sociedad civil debiera ser es-
cuchada al definir prioridades y en el control de calidad de los servicios; sin
embargo, siempre seran los drganos del Estado los que definan los caminos.

¢QUIEN MANDA A QUIEN?

La distribucion del poder publico suele plantearse como un dilema entre
el Ejecutivo y el Parlamento. Nada mas erroneo. En sociedades complejas
se requiere de un “gobierno” que dirija el inmenso Estado administrador.
Sea un presidente o un primer ministro, la tarea de administracién del Esta-
do no se debe confundir con la de legislar. Por eso, un primer ministro es jefe
de gobierno, al igual que un presidente.

El primer axioma, entonces, es que no puede existir cogobierno del pre-
sidente o primer ministro con el Parlamento. La funcién gubernamental
debe estar fortalecida y separada de la legislativa. Por ejemplo, cuidado con
las acusaciones constitucionales por simple mayoria, a la peruana y... a la
chilena.

Una vez asumido que la arquitectura debe ser simple, conviene mirar con
desconfianza las propuestas de un presidencialismo moderado o de un se-
mipresidencialismo de mescolanza, como el peruano, que incita al conflicto.

Solo si hay claridad en esa separacion de funciones se pasa a la pregunta
por los medios que favorezcan que el gobierno tenga mayoria parlamenta-
ria, porque buena parte de su agenda politica requiere de legislacion.

LA CULTURA POLITICA CHILENA

Respetables académicos han argumentado en favor del presidencialismo
que conocemos: se requiere de una conduccion politica fuerte, con legi-
timidad popular directa; el jefe de gobierno no puede ser elegido “entre
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gallos y medianoche” por caudillos politicos de mala laya; se debe privile-
giar la estabilidad del sistema politico y otras ideas semejantes.

Se ignora que en los 50 aflos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, solo
23 democracias subsistieron; de ellas solo dos, Costa Rica y Estados Unidos,
eran presidenciales, una semipresidencial (Francia) y las otras 20 eran par-
lamentarias. Experiencias recientes muestran que hay mas riesgo de popu-
lismo narcisista y autoritario en un presidente que en un primer ministro.

El argumento mas fuerte para el presidencialismo parece ser su arraigo en
la cultura politica chilena.

:Se imagina usted que Chile no tenga un presidente de eleccién popular?
Pero el asunto no es bipolar: en un régimen parlamentario las listas partida-
rias también estdn lideradas por un candidato a primer ministro. Asi, en las
elecciones espafiolas o alemanas la gente sabe quién es el candidato a jefe de
gobierno tras el partido que vota.

DISFUNCIONALIDAD DE NUESTRO SISTEMA ELECTORAL

Es obvio que ninguna forma de gobierno soporta nuestro sistema electo-
ral. La cantidad de listas pegadas con engrudo para la Constituyente muestra
la urgencia de reconocer que toda democracia reposa en un régimen de par-
tidos. La gobernabilidad se ve afectada si abundan en el Parlamento pan-
dillas ligadas por emociones efimeras. La Constitucién puede incentivar
que los partidos sean deliberativos, de libre afiliacién y que sus elecciones
internas sean fiscalizadas. Y todo ello complementado por un sistema de
reclutamiento profesional de funcionarios publicos, que impida nuestro
obsceno clientelismo.

En otras palabras, hay medios para incentivar la colaboracién Gobierno-Par-
lamento, que debieran definirse por la Constitucion: la barrera alemana del
5% del electorado para acceder al Parlamento, la prohibicién de pactos elec-
torales; un sistema electoral que fomente la fusién de partidos. Solo asi se
favorece que después de las elecciones se negocie una coaliciéon que permita
la gobernabilidad.
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La Convencion debiera analizar con serenidad lo que anda mal en el ré-
gimen de partidos y en el Parlamento. Es una tarea que no puede dejarse
para después.

PRESIDENCIALISMO REFORZADO O

PARLAMENTARISMO RACIONALIZADO

El gran problema de la politica chilena es que hay dos legitimidades con-
currentes, la presidencial y la parlamentaria, sin que el sistema conten-
ga incentivos a la cooperacion. Un régimen parlamentario es eficaz en la
medida en que esté construido sobre reglas que favorezcan la formacién de
coaliciones. Ahi reside, por el contrario, la debilidad de nuestro presidencia-
lismo: un presidente de eleccién popular se entiende legitimado para llevar
adelante su programa. Pero el Parlamento tiene su propia legitimidad elec-
toral. Salvo milagros, como los afios de la Concertacion, el Gobierno tiende
a estar divorciado de la mayoria parlamentaria y ve bloqueada su eficacia.
La necesidad de promover gobernabilidad y cooperacién explican los remo-
zamientos al presidencialismo y al parlamentarismo clésicos.

El semipresidencialismo francés ha reforzado, cada vez mas, la posicién del
presidente, favoreciendo una altisima probabilidad de que tenga mayoria en
el Parlamento: la eleccién de una tinica camara politica se realiza poco des-
pués de la presidencial y los distritos son uninominales de segunda vuelta.
Muy dificil que el presidente no obtenga mayoria para legislar. Si a ello se
suma el poder de disolucion y otros instrumentos de presién sobre el Parla-
mento, Francia es el régimen mds presidencialista que yo conozca, aunque
el Parlamento elija al primer ministro. Solo si las cosas andan muy mal para
el presidente, el régimen deviene parlamentario. Pero si eso llega a ocurrir,
tan terrible no es. Asi de simple.

El parlamentarismo racionalizado también tiene por meta favorecer la esta-
bilidad y gobernabilidad. Los instrumentos son conocidos: sistemas electo-
rales mayoritarios o proporcionales con partidos de cierta gravitacién social;
Gobierno a cargo de un primer ministro que solo puede ser desplazado por

un voto de censura constructivo, lo que supone una nueva coalicién mayori-
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taria ya acordada; umbral minimo de votacién para acceder al Parlamento.
Un parlamentarismo reforzado exigiria una precisa regulaciéon constitu-
cional, porque se trata de reglas constitutivas del régimen politico que es-
tan muy interrelacionadas entre si.

REVISION JUDICIAL Y CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Son cruciales las fronteras de la politica y del derecho. Los jueces consti-
tucionales deben delinear los contornos sutiles entre los bienes y derechos
en juego, pero también aceptar sin reservas la distribucién de poderes que
establece la Constitucion. No es tarea judicial la deliberacion de politicas
publicas; tanto por razones de legitimidad como de especialidad de su
funcion publica.

Siuna Carta Fundamental establece derechos sociales, ello no implica que
su implementacién quede sustraida a la politica por interferencia de los
tribunales. Solo por ley podrian establecerse garantias de prestaciones
financiadas y exigibles ante los jueces. Por el contrario, los derechos de
libertad solo tienen valor si cuentan con proteccidn judicial. La razén es
simple: en un caso se trata de fines (derechos sociales), en el otro de limites
(libertades).

Pero hay otros aspectos estructurales que solo puedo delinear. Primero, la
seleccion de los jueces superiores debiera realizarse por mayoria calificada
de 6rganos deliberativos, con miembros de distintas proveniencias. El ac-
tual sistema es oscuro o penosamente politizado. Segundo, la jurisdicciéon
constitucional debe estar radicada exclusivamente en el Tribunal Constitu-
cional, que también debiera tener la tUltima palabra para la proteccién o
amparo constitucional. La jurisdiccién civil ya tiene una dura tarea en ir
creando una soélida doctrina jurisprudencial en materias administrativas y
no debe ser distraida de su funcién esencial.

La Convencién Constitucional tiene una tarea importante en hacernos
converger espiritualmente. Pero, mirando al futuro, son muy decisivas
cuestiones mas aburridas como el ordenamiento del poder.
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Columna de opinion | Enrique Barros

La Constitucion no es un
mero querer

Publicado originalmente en El Mercurio,
el 2 de julio de 2022.

a tradicién se muestra en las culturas y en las instituciones politicas.

Estariamos en las cavernas si no tuviéramos capacidad de aprender e

innovar; pero si de repente olvidiramos lo aprendido, el efecto seria
el regreso a las cavernas (Kolakowski). En transitos como el que vivimos, los
dos extremos son de temer.

El constitucionalismo democratico es una tradicién juridico-politica que
participa de esa dialéctica. Naci6 como un sistema de frenos y contrapesos,
en que se distribuye y limita el poder, pero se abre a cambios valéricos. Par-
ticipamos honrosamente de esa tradicion a la que siempre vuelve a su cauce.

Por eso, no entregamos a nadie las libertades constitutivas. Pero la democra-
cia nos iguala. Esas son las fuerzas internas de las instituciones que forman
nuestros bdsicos constitucionales (0. Godoy).

La cultura politica se ha renovado con el reconocimiento de intereses e
identidades antes ocultos a las élites, como es mirar al Chile antes de Chile.
Serd trabajo de afios que estas ideas y sentimientos cristalicen en nuestra
sociedad. Por eso, el plebiscito no borrara lo que se nos ha develado en estos
meses. Pero no nos engafiemos, esas transformaciones culturales no son lo
esencial de una Constitucién Politica.
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Vedmoslo a la luz de derechos sociales. Punto de partida: el Estado Social de
Derecho es una realidad juridica en Chile. Ninguna declaracién retdrica re-
emplaza buenas politicas, que garanticen servicios de salud de calidad, una
buena educacién para los que nacen en el hoyo del desamparo, el cuidado
del entorno natural, y asi sucesivamente.

Basta mirar al horizonte, cercano y lejano, para comprobar que no son re-
levantes meras enumeraciones de aspiraciones. El Estado Social es depen-
diente de la riqueza del erario publico, y de politicas que condicionen la
prosperidad del pais; de un entendimiento de nuestras miserias que deben
ser superadas y de un Estado profesional que no sea concebido como botin.

El Estado moderno es una gigantesca organizacién que requiere de politi-
cas y de gobierno. El problema surge cuando los sentimientos reemplazan
la tarea de gobernar. El Estado Social supone un orden econdmico apto para
crear riqueza y poder corregir problemas urgentes de nuestra vida diaria.
En definitiva, no hay Estado Social sin politicas bien disefiadas y mejor eje-
cutadas.

Que las aspiraciones se hagan realidad no nace de la mera voluntad, sino
de la actuacion sobre la realidad. Chile es un pais que esta por encima de la
media de los paises de ingresos medios altos (US$ 16.500 versus US$ 9.500).
Peroigual se trata de unatierra de nadie. Y hoy experimentamos las mayores
turbulencias en décadas por la inadecuacién de la realidad a las expectativas.

Es preocupante la inconsciencia de que estamos en peligro; que las aspira-
ciones estan mas lejos de realizarse; que es necesario un gigantesco esfuerzo
personal y colectivo para salir bien parados de lo que se nos viene.

Ante la desesperanza no bastan reconocimientos simbdlicos, porque el cora-
z6n normativo de las constituciones son las reglas del poder. Esas son bina-
rias, a diferencia del florido sustrato decolonial del texto constitucional que
se propone. En materias estrictamente constitucionales, como la atribucion
del poder, el proyecto incentiva el populismo, con una Camara politica con
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iniciativa de gasto publico; politiza la justicia, gracias a un 6rgano auténomo
cooptable politicamente, con facultades monstruosamente amplias; sustrae
amplios territorios de la soberania gracias a un estatuto indigena que reem-
plaza la consulta por el veto. Expertos advierten que se podrian establecer
impuestos por decreto. Todo apunta al desorden, que se paga siempre caro.

Se dird que mis reparos son juridicos. Pero ocurre que la Constitucion es ante
todo un estatuto del poder. En medio de la crisis econémica y de capacidad
de gestidon, implementar una Constitucién blandengue solo aumentara la
confusién. Imaginemos lo que sera establecer un costoso sistema de gobier-
no provincial, lejano a una bien pensada descentralizacién, que promueva
de verdad la sociedad civil, que la gente sea escuchada para definir priori-
dades y valorar la calidad de los servicios publicos; para que se reconozca a
los olvidados. Todos estos bienes son resultado de una buena politica y no de
aspiraciones.

Estas cuestiones elementales en una democracia bien constituida han sido
ignoradas por la Convencidn. La razdén es la ausencia de un saber hacer; el
olvido de la politica como dura tarea de fines acotados y de trabajo inteligen-
te, honesto e incansable. Lo demas es ingenuidad.

Lo que necesitamos no es afirmar lo que quisiéramos, sino atender y enfren-
tar los problemas urgentes. Intimamente creo que desde septiembre serd
importante apoyar el gobierno de Gabriel Boric. Es jefe de gobierno con ta-
reas urgentes, como evitar que la educacién publica se siga desangrando,
abandonada a intereses corporativos. La lista es larguisima. Se requiere dis-
cernir en conjunto.

Que no haya ademas turbulencias, sino una reflexiva adaptacién de nuestra
tradicién constitucional, puede ser condicién para que una generacion sin
experiencia y cargada de suefios pueda innovar sin destruir la memoria. La
tarea comun es que las proximas generaciones piensen que este tiempo fue
bueno para Chile.
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Los pasos perdidos de la
Convencién Constituyente

Los pasos perdidos de la Convencion la han distanciado de
la democracia representativa y deliberativa, a la cual parece
empenada en destruir desde sus fundamentos.

Publicado originalmente en El Mercurio
el 11 de mayo de 2022

¢Por qué muchos que votaron por el si a una nueva Constituciéon hoy dia du-
dan sobre dar su aprobacidon al proyecto de la Convencién en curso?

La primera y principal razén surge del hecho de que gran parte de los con-
vencionales no ha sabido asumir la verdadera representacion politica: cada
representante es elegido en un distrito, pero representan al “todo de la na-
cién”. Este axioma de la representacién es violado cuando los representantes
se reducen a ser meros delegados de los intereses particulares de sus electo-
res, ideologias, partidos, grupos, movimientos sociales, etcétera.

El mandato de “representar al todo de la nacién” (Sieyes) es un imperativo
democriético absoluto cuando se trata de quienes recibieron el mandato de
elaborar un proyecto de nueva Constitucién. Ello significa llevar a su mds
alto grado la representacion. En efecto, el “todo de la nacién” trasciende a
sus partes y se ordena al bien comun.

1 https://www.elmercurio.com/blogs/2022/05/11/97910/los-pasos-perdidos.aspx
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Los convencionales han operado aplicando un modo de deliberacion errado,
ajeno a la forma superior que la “epistemologia de la deliberacién politica”
establece para elaborar una Constitucién. Ese modelo epistémico es diferen-
te al que aplicamos espontdneamente en la deliberacidn de la cual fluyen las
opiniones en el debate publico contingente; tampoco debe confundirse con
la deliberacién propia de la toma de decisiones del poder politico, cuyo fin
es discernir entre distintas alternativas una determinada politica publica; ni
tampoco con la deliberacién parlamentaria para acordar un modus vivendi
entre diversas posturas opuestas y que por concesiones mutuas pueden con-
cluir acuerdos transversales y construir mayorias.

El modelo deliberativo del modus vivendi es el que confusa e inapropiada-
mente ha aplicado la Convencién para elaborar los articulos ya aprobados
como partes del proyecto que deberd ser plebiscitado. El verdadero mode-
lo epistémico propio de la invencién constitucional exige que los represen-
tantes, autorizados como convencionales constituyentes, deben (1) hacer
un uso superior de su razon deliberativa, que consiste en poner un “velo
de ignorancia” (Rawls) sobre todo lo que los diferencia y separa del resto de
sus pares, (2) estableciendo asi un ambito de “neutralidad absoluta” (3) en
cuyo seno deliberar, para discernir colectivamente los principios, normas e
instituciones de una Constitucién decente para una “nacién toda” y no para
algunos, una minoria o una mayoria. (4) La superacion racional de las dife-
rencias permite llegar a un “consenso” cercano a la unanimidad de los repre-
sentantes. Este modelo va mas alla del vaivén de las opiniones, la fragilidad
temporal de los acuerdos coyunturales, propios del modus vivendi y de las
tomas de decisién de los gobiernos y legislaturas de turno.

Los pasos perdidos de la Convencidén la han distanciado de la democracia
representativa y deliberativa, a la cual parece empefiada en destruir desde
sus fundamentos.
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CULTURA DEMOCRATICA
cCOmo andamos por casa?

Publicado originalmente en El Mercurio,
el 8 de octubre de 2021.

na Constitucién puede ser perfecta en su disefio e incluso en sus
declaraciones de derechos y libertades, y al mismo tiempo ser irre-
levante para asegurar la libertad y la democracia, si quienes deben
hacerla funcionar no adhieren a una cultura democrética que ademas re-
presente un acervo comun. Entendemos por cultura aquellas convicciones
intangibles implicitas en un sistema de democracia. Se trata del conjunto
de simbolos, normas, creencias, sentimientos, ideales, costumbres, mitos y

rituales que deben impregnar la construccién institucional.

La arquitectura de un régimen democratico ciertamente puede variar, pero
los valores minimos que la inspiran son insustituibles. Entre ellos, la convic-
cion intensa de que la violencia no puede en caso alguno ser utilizada como
instrumento para resolver las diferencias y que, en consecuencia, quienes
atentan contra este principio fundamental deben ser sancionados y aislados;
las prescripciones normativas deben estar puestas prioritariamente al servi-
cio de garantizar la libertad y autonomia de las personas, sin las cuales ellas
pierden su esencia humana; y como la fuerza no es legitima se requiere dia-
logo, respeto, tolerancia y, finalmente, igualdad de derechos para que nadie
tenga menos, pero tampoco nadie tenga mas, asi sean mujeres u hombres, o
pertenezcan a la etnia que sea.

Todo lo anterior exige crear consensos y limitar los disefios estructurales que
amenazan la convivencia, entender que en politica los oponentes son adver-
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sarios con los que se argumenta y razona y no enemigos a los cuales hay que
destruir y, sobre todo, que las discrepancias objetivas sobre temas opinables
no transforman a algunos en virtuosos inmaculados y a otros en perversos
irredimibles.

El requisito indispensable es entender que en politica o economia nadie pue-
de reclamar la verdad tnica y final. De hecho, la base del totalitarismo es la
conviccién, de algunos, de ser los depositarios exclusivos de una verdad mo-
nolitica e irrefutable a la cual todos los seres humanos estan impulsados y que
puede ser impuesta, incluso por medios coercitivos, a quienes por sus propias
deficiencias (su raza, su etnia,su “falta de conciencia de clase”, su origen social,
sea de privilegio o de privacién) no son capaces de percibir. En suma, si bien
las estructuras formales son relevantes; de suyo no garantizan un comporta-
miento democrdtico. Las constituciones democraticas deben estar inspiradas
en valores que legitimen sus procesos y respalden susinstituciones politicas.

¢Y como evaluar la cultura democrdtica presente en nuestro pais? ;No esta-
mos nuevamente en la dialéctica del'odio y:lapolarizacion, de amigos y ene-
migos? ;Acaso no ha habido una legitimacion directa o implicita de la violen-
cia insurreccional? ;Es la politica “refundacional-revolucionaria’compatible
con los ideales democraticos ? ¢ Y.los resquicios constitucionales utilizados
en el Congreso para lograr prerrogativas que la Carta Magna no le entre-
ga? ¢Es el negacionismo compatible con el derecho a tener interpretaciones
distintas de nuestra historia y de expresar libremente las propias conviccio-
nes? ; Estan acordes con este espiritu de tolerancia y respeto las decisiones
reiteradas de la Convencién Constitucional de atropellar las disposiciones
que los ciudadanos aprobamos en un plebiscito, de prohibir el debate y de
descalificar al sector con que la mayoria discrepa? ; De verdad alguien puede
de buena fe sostener que la iniciativa electoralista, iniciada por el Partido
Comunista, de acusar constitucionalmente al Presidente democraticamen-
te elegido, para que no pueda terminar su periodo, responde a un “espiritu
democratico”? ;O simplemente es una argucia mds para crear un vacio de
poder institucional que puede ser llenado por otras fuerzas?
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Réquiem por la democracia
representativa

Publicado originalmente en El Mercurio,
el 25 de marzo de 2022.

D ara explicar que las mayorias no pueden ser omnipotentes en todos
los ambitos, alguien dijo “No podemos tener a 5 lobos y una oveja

votando qué se va a almorzar ese dia”."En estos tiempos, yo, al igual
que muchos que no comparten la ideologia de la mayoria de la Convencién
Constitucional, nos hemos sentido como.ovejas entre lobos: probablemente
nuestras vidas no estan en juego, pero'silo estan los valores y principios fun-
damentales de nuestras concepciones morales, filoséficas y politicas.

Niall Fergusson afirmé que los paises pueden ejercer su derecho a ser estd-
pidos y a cometer harakiri. La verdad es.que los paises no mueren, pero si
pueden tomar el camino al despefiadero y abandonar todas las instituciones
propicias al progreso de la civilizacién y al florecimiento material y espiritual
de los pueblos, para retornar a la oscuridad de la tirania y la autocracia que
la modernidad ha permitido, sélo a veces y en algunos lugares, dejar atras.

La Convencién avanza hacia formas de organizacion sin precedentes y estd
disefiando, a veces con muy poca coherencia o rigor, instituciones que, de
aplicarse, auguran un futuro que serd anatema para el gran porcentaje de
la poblacién, que aspira a mantener los fundamentos de la democracia.
Posiblemente otros, que hoy no prevén las consecuencias de estas disposi-
ciones, pero cuando ya sea tarde, también se uniran al contingente de los
disidentes.
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La historia demuestra que cuando los paises son arrasados por estos tsuna-
mis politicos refundacionales es poco lo que las minorias pueden hacer, y
solo les queda la remota esperanza de llegar a ser una mayoria a tiempo.
¢Tenemos ese tiempo para cambiar el equilibrio de opiniones? Eso, por lo
menos, es muy dudoso. Lo que si pueden hacer es crear conciencia de qué es
lo que se esta sepultando en este experimento constitucional. Y lo que se esta
enterrando es nada mds y nada menos que la democracia representativa.

La democracia occidental sufre tensiones en todo el mundo, pero empirica-
mente sigue siendo el tinico sistema politico que garantiza el ejercicio de las
libertades civiles. Los intentos de democracia directa sin verdadera repre-
sentacidon —ya sea con mandatos revocables, referenda, plebiscitos, instruc-
ciones vinculantes a los representantes, iniciativas populares de ley con im-
perio— eliminan la deliberacién y la negociacion, polarizan y generalmente
devienen en autoritarismos, aunque nazcan de procesos electorales.

De los enunciados de las comisiones (aunque no enteramente en el pleno) se
deducen en primer lugar, el fin de la Republica de Chile y su sustitucién por
la creacidon de multiples “naciones™ indigenas, con territorios auténomos,
(incluida la tuicién sobre las actividades econémicas que en ellos se puedan
realizar), con sistemas de justicia diferenciados; participacion obligatoria en
todos los organismos del Estado, y privilegios que ponen fin a la igualdad
ante la ley, que es el pilar de las democracias modernas. En segundo lugar,
implican una ampliacién de las esferas que pueden ser sometidas a las ma-
yorias, privando, por ejemplo, a los padres de su derecho preferencial a la
formacion de sus hijos. Ademas, concentran el poder econdémico, cultural,
politico y social en manos del gobierno , eliminando los equilibrios y contra-
pesos propios del constitucionalismo democratico; y ello debilita todas las
defensas que las personas tienen contra el abuso del Estado e impide el ejer-
cicio pleno de la libertades de culto, de expresion, de asociacién, de propie-
dad y de emprendimiento. Finalmente, a través de varias preceptos limitan
gravemente la independencia del poder judicial. En definitiva, al pretender
ser una “democracia sustantiva” con contenidos ideolégicos especificos, no
permitira el pluralismo, el disenso, ni la alternancia en el poder.
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Democraciay Convencion
Constitucional

Publicado originalmente en El Mercurio,
el 6 de mayo de 2022 .

os conminan a no emitir juicios sobre el texto constitucional hasta

que haya sido aprobado por el pleno, ignorando con ello que el eje

central de todo proceso democraticodebe ser la participacion ciu-
dadana en la deliberacion de los asuntos publicos en todas las instancias.

Muchos creemos que uno de los pasos mas trascendentes en la evolucién de
la civilizacién humana y de 1a'politica ‘es'la idea de que la soberania radica
en la nacién y, por lo tanto, en todos y cada uno de los ciudadanos, todos
distintos, pero iguales ante la ley. En otras palabras, se trata de la democra-
cia liberal representativa, que esnada masy nada menos lo que hoy estd en
juego en la discusidn constitucional.

Mas grave que los problemas de forma y de falta de respeto por la dignidad
de sus cargos, que algunos convencionales han exhibido, el texto que se estd
elaborando presenta graves problemas. Entre otros, pone fin al Estado Na-
cional sustituyéndolo por uno “plurinacional” con un claro sesgo indigenista
que entrega multiples privilegios a los llamados “pueblos originarios”; ter-
mina con la existencia de ciudadanos iguales ante la ley y los reemplaza por
un conjunto de identidades particulares y grupos de interés especiales, cada
uno con derechos y privilegios distintos, que gozarian en desmedro de la ma-
yoria de los habitantes del pais. Con esto se fragmenta el “demos, que es ‘el
cuerpo gobernante de ciudadanos libres’, que dio origen a la democracia en
Atenas y que es requisito indispensable para su funcionamiento hoy, porque
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es aquello que, a pesar de nuestras diferencias étnicas, de género , religiosas,
o cualesquiera otras, nos hace iguales y capaces de convivir con el diferente.
Una constituciéon democratica es aquella que une y no divide, que acentta lo
que tenemos en comun y que, en definitiva, permite que podamos convivir
en paz en una sociedad cada vez mds plural y diversa.

sPor qué surgen dudas sobre el efecto que la nueva Carta tendria sobre la
democracia? Lo que se ha propuesto como régimen politico debilita, y en
algunos casos anula, los equilibrios y contrapesos necesarios para impedir
las autocracias y los abusos de poder por parte de los gobiernos y de las ma-
yorias circunstanciales. Del mismo modo, extiende el ambito de las materias
que pueden ser sometidas a la soberania popular, que en una democracia
pertenecen al ambito de lo privado como, por ejemplo, la educacién de los
hijos, usurpando a los padres su derecho preferente y subordindandolos a los
dictados del Estado. Asi mismo, se proponen leyes y sistemas de justicia di-
ferentes de acuerdo al origen racial de cada cual y se debilita seriamente la
autonomia de los jueces para pronunciar sus sentencias.

Por otra parte, esta propuesta constitucional es esencialmente maximalista
y sustrae de la deliberacién democratica temas de politicas publicas opina-
bles, que nunca son o pueden ser monoliticas, con lo cual consagra constitu-
cionalmente una ideologia determinada y con ello impide la alternancia en
el poder.

Mas grave es como afecta la libertad y especialmente la de expresion. El “ne-
gacionismo” quebranta la libertad de pensar y de tener opiniones diferentes
a la “verdad oficial”; la creacién de medios de comunicacion estatales solo
tiene precedentes en dictaduras que los han usado para propaganda y adoc-
trinamiento; y el establecimiento de un érgano que controla la conducta de
los medios vulnera gravemente la autonomia de editores y periodistas en el
ejercicio de su funcién.

Tengo clarisimo que hay muchos chilenos que prefieren una interpretacion
mas nebulosa del acontecer actual y que rehusan creer que las cosas puedan
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ser blancas o negras. Es cierto, normalmente no lo son. Pero hay momentos
en que es dificil encontrar los grises. Si no, preguntémosle a todos aquellos
paises que alguna vez perdieron la democracia.
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La maldicion consitucional

Un medio de comunicacién promociona un programa en el
que difundira y analizara las propuestas constitucionales
de la Convencion invitando al publico a revisar si estas
coinciden o no con el pais de sus suenos. Son muchas las
iniciativas que han promovido la participacion ciudadana
en el proceso constituyente usando el mismo o analogo
lenguaje. Esas expresiones sintonizan y refuerzan un
sentimiento culturalmente dominante, el que entiende la
Constitucion como el lugar donde cabe escribir el pais de
los suenos. Me parece que la Convencién ha entendido su
funcion de igual manera.

Publicado originalmente en EL Mercurio
el 14 de mayo de 2022.

en que dispersamos votos de un extremo a otro del espectro politico.

— . 1problema con esa forma de entender el texto constitucional es que
=== ]os chilenos no sofiamos con el mismo pais. Nuestros ideales politicos
son distintos, como podemos comprobar en cada proceso electoral,

Casi un 80% de la poblacion votamos a favor de un nuevo texto constitucio-

nal, los convencionales fueron elegidos democraticamente y las normas que

han aprobado lo han sido siempre por dos tercios o més. ;Por qué ahora las

encuestas muestran que hay mas rechazo que apruebo? Algunos ya han co-

menzado a buscar culpables entre los convencionales. Yo no creo que esto se
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explique tanto por impericia o torpeza de quienes integran la Convencidn,
como por el hecho de que, entre que se verific su eleccién y hoy, ha cam-
biado el sentido del viento. El estado de la opinidn publica desde el estallido
a la fecha es otro.

Y si no solo sofiamos paises distintos, sino que ademads nuestras opiniones
y estados de animo colectivo son cambiantes, ;cual suefio de pais podemos
escribir en un texto constitucional que nos una y perdure?

Mas alla de los mas diversos contenidos, todas las constituciones del mundo
tienen un elemento en comun: son las normas de mds dificil reforma en
el respectivo Estado. Son las reglas de las que la mayoria politica no puede
disponer. Como las mayorias son cambiantes y la alternancia en el poder es
consustancial a la democracia, entonces las constituciones no deben entro-
nizar ni blindar uno de los muchos y legitimos proyectos politicos. Las nor-
mas supramayoritarias no deben abanderizarse con ninguno de los suefios
de pais en competencia. Si lo hacen no perdurardn (pues la opinién publica
es cambiante), no seran un factor de unién (pues en el pais coexisten mu-
chos suefios politicos) y tampoco seran legitimas (pues haran dificil a ciertas
mayorias realizar sus proyectos politicos).

La funcién de un texto constitucional que aspire a unir y a perdurar es mu-
cho mas acotada que escribir el pais de los suefios y consiste en darnos unas
buenas reglas democraticas para la competencia politica. Unas que garan-
ticen gobernabilidad a las mayorias y representacion a las minorias. Unas
que aseguren independencia y equilibrio entre los poderes, con controles
cruzados fuertes, pero que no los paralicen. Unas que aseguren los derechos
fundamentales.

Ningtn texto constitucional puede aspirar a una entusiasta adhesiéon una-
nime, pero si la Constitucidn es politica, la divergencia se circunscribird a
la forma de Estado y al régimen politico. Si, en cambio, procura ademads en-
tronizar un modelo econdmico, uno social y hasta uno cultural, como me
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parece intenta este proyecto, la divergencia que provocara se multiplica ex-
ponencialmente.

El mal comenzé en Chile con la Constitucién del 80. Ese texto fue un pro-
grama politico, social y econdmico, que fue blindado por medio de reglas de
muy dificil reforma. Un modelo del cual las mayorias democraticas no po-
dian disponer. No obstante las constantes reformas, esa Constitucion nunca
alcanzd la legitimidad social necesaria y termind por caer.

Ahora se estd escribiendo otro detallado programa para que quede blindado
de las cambiantes mayorias. Tampoco serd una Constitucién que nos una.
No puede serlo porque es un programa politico y ningiin programa politico
nos une.

Sea que, por unos pocos votos, este texto se apruebe para reformarlo, o que
se rechace para un plan b, seguiremos discutiendo acerca de la Constitucién.
En las democracias sanas y estables las fuerzas politicas debaten dentro de la
Constitucion. En las inestables, acerca de la Constitucion. Me temo seguire-
mos haciendo lo segundo mientras no abandonemos la idea de que la Cons-
titucidn es para escribir en ella el pais que sofiamos y la concibamos, en vez,
como el lugar donde debe quedar instalado un solo modelo: el democratico.
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Columna de opinion | Jorge Correa Sutil

No por mucho escribir

Publicado originalmente en El Mercurio
el 16 de abril de 2022.

a Convencioén logra escribir mucho, pero poco y nada sobre lo que es

esencial a una Constitucién. Como van las cosas, es probable que la

que proponga esté entre las constituciones mas extensas del mundo.
Podria compartir el podio de las mas largas con aquellas de la India, Nigeria,
Malasia y algunas de paises latinoamericanos cuya institucionalidad politica
funciona mal o no es democrética.

Un primer problema del mucho escribir es que el texto quede obsoleto. La
propuesta de la Convencidén obliga a la ley a regular la utilizacién de herra-
mientas digitales en la implementacién de los mecanismos de participacidn.
¢Quién dijo que las herramientas digitales seguirdn siendo en 20 o 30 afios las
mejores para implementar los mecanismos de participacién? ;Para qué hizo
obligatorio uno de los medios posibles de lograr el fin deseado?

Un segundo problema, algo mas serio, es el riesgo de irrelevancia o de exce-
so de judicializacién. Varios convencionales celebraron con algarabia esta
semana un articulo que define al Estado chileno como social y democratico
de derecho. Pero ¢qué significa que un Estado sea social? ;A qué obliga ello?
La Constitucion alemana lo define asi y ha desarrollado un Estado benefac-
tor. Pero también se define como Estado social Venezuela, y alli este controla
la actividad econdémica, ahogando toda iniciativa privada. La misma defini-
ci6én hace la Constitucién de Bolivia y con lenguaje similar la de Ecuador,
cuyos Estados son mds bien débiles.
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:Qué efectos producira en Chile ese cambio, si es que alguno? No solo se
arriesga la irrelevancia, sino la debida decisiéon por mayoria, que constituye
la democracia. El borrador ya esta repleto de conceptos de significado deba-
tible, a los que cada corriente politica les atribuird un contenido diverso. To-
dos los invocardn como obligatorios, pero cada grupo con contenido diverso,
privando a las mayorias de resolver con la libertad que exige la democracia.
Estos conceptos también arriesgan la judicializaciéon de la politica.

Como se trata de normas obligatorias, no faltara quien las invoque para inva-
lidar alguna decisién politica, adoptada por autoridades elegidas. Otra mer-
ma para la democracia.

Un tercer y mds importante problema del mucho escribir consiste en que la
Constitucién quede poblada de normas que imponen un programa politico,
en desmedro de otros programas rivales igualmente democraticos. Entender
la Constitucién como un programa politico ahoga el pluralismo, que es con-
sustancial a la democracia.

De ello, hay ya algunos ejemplos entre las normas aprobadas y esta lleno en
la propuesta de derechos econdmico-sociales aiin pendientes de aprobacion
por el pleno.

En contraste, las constituciones mas longevas, exitosas y admiradas son so-
brias en declaraciones altisonantes y ricas en reglas politicas.

En una Constitucidn cabe cualquier contenido, pero lo que en ellas no puede
faltar es la decisién acerca de quién, como y dentro de qué limites (derechos
fundamentales) se ejerce el poder politico. Por algo se apellidan politicas.

Lo que cualquier Constitucién necesita hacer es fijar las reglas del juego po-
litico. Es indispensable que esas reglas, a diferencia de las que optan por
modelos econémicos, queden fijadas en un texto supramayoritario, uno del
que no puedan disponer las mayorias. La democracia no puede funcionar si,
frente a cada decision, los participantes quedan en condiciones de discutir o
de modificar las reglas que establecen cémo decidir.
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La contienda politica democratica solo funciona sujetandose a reglas pre-
establecidas y no disponibles para la mayoria. Esos presupuestos del juego
democrético —y no otros— son los que deben quedar contenidos en una
Constitucion.

En esta materia esencial, nuestra Convencidén, en contraste con su generosa
escritura en otras areas, no logra destrabar sus desacuerdos. Dos acuerdos
sobre el régimen politico (el ultimo llamado Gran Acuerdo) y uno sobre los
restantes érganos constitucionales terminaron por caerse en el pleno de esta
semana, dando cuenta de la improvisacidon con que se debate nuestra Cons-
titucion.

El régimen electoral, la piedra angular de la organizacién del Congreso, ha
sido expresamente dejado a la ley, lo que equivale a dejar la hortaliza al cui-
dado de los conejos.

Sino se alcanzan los acuerdos en estos temas, no habra proyecto constitucio-
nal, pues, aunque este sea extenso y florido, si no contiene las reglas acerca
del juego politico, no podria llamarse a si mismo un proyecto de Constitu-
cién Politica.
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Entrevista | Jorge Correa Sutil

“Este texto pone enriesgo la
democracia™

Publicado originalmente en La Tercera
el 16 de mayo de 2022

— 1abogado constitucionalista Jorge Correa Sutil —adherente de Ama-
= rillos por Chile— no esconde su mirada critica al proceso constituyen-

. te y al primer borrador que entregd la Convencion. Para el plebiscito
de octubre de 2020 voté Apruebo y no se arrepiente. Incluso compitié para
ser convencional por el distrito 6 (V Region): casi fue electo, pero la correc-
cién por paridad lo dejé definitivamente fuera de la ndmina.

Sin embargo, hasta el momento, esta convencido de que las normas perma-
nentes que aprob6 el pleno por 2/3 y que ahora pasaran por la comision de
Armonizacién, Preambulo y de Transitorias tienen deficiencias que provoca-
ran problemas politicos entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.

En conversaciéon con La Tercera PM aborda lo que, a su juicio, implicaria un
riesgo para la democracia, ya que, dice él, los convencionales terminaron
transformando gran parte del texto constitucional en una simple ley de qué-
rum ordinario.

¢Cual es su evaluacion del primer borrador que entregé la Convencion el
sabado?

1 https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/la-evaluacion-de-jorge-correa-su-
til-al-primer-borrador-de-la-convencion-este-texto-pone-en-riesgo-la-democracia/2EBTL-
FBONZF5RMUXVQC27TJRUE/
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Después de la votacion del viernes en la noche me parece que este texto pone
en riesgo la democracia, traba el crecimiento, hace improbable el buen go-
bierno y debilita la capacidad del Estado para enfrentar la violencia.

¢Por qué dice que se pone en riesgo la democracia?

Ese viernes se cay6 la norma que establecia la manera de reformar la Cons-
titucidén y, por lo tanto, esto termina en un parto de los montes. Tres cuartas
partes de esta extensa Constituciéon, mas o menos 350 de los casi 500 articu-
los, son una ley simple porque pueden ser reformados como una ley simple.
En la medida en que una ley contradiga a la Constitucién la va a estar refor-
mando, porque la Constitucién se puede modificar en los mismos términos
que una ley, salvo aquellas que alteren sustancialmente el régimen politico,
el periodo presidencial, el disefio del Congreso y su duracidn, la forma de
Estado regional, los principios y derechos fundamentales y el capitulo sobre
reforma constitucional. Solo esos temas quedan blindados como propiamen-
te debe ser en una Constitucion porque se aprueban como una ley, pero de-
ben ir a un referéndum a menos que sea aprobada por 2/3. Todo el resto del
texto constitucional es, en lo sustantivo, una ley y se puede modificar igual
que una ley. O sea todo el costo que hemos hecho de este largo proceso nos
lleva a a terminar con muy pocas normas constitucionales y el resto van a ser
normas legales.

Pero ¢por qué se pondria en riesgo la democracia con este punto sobre
reforma constitucional?

Porque aspectos como la regulacién juridica de la Contraloria o del Poder
Judicial, o sea de los 6rganos que controlan al poder politico, quedan entre-
gados a una simple ley, es decir, a una mayoria simple en ejercicio de ambas
camaras del Congreso. La independencia del Poder Judicial, la independen-
cia de la Contraloria pueden ser reformadas por una mayoria simple en am-
bas camaras del Parlamento. Eso es muy riesgoso para la democracia porque
tipicamente estos drganos de control se enfrentan al poder politico. A mi al
menos me parece que esto es una amenaza no menor al sistema democra-

204



En camino hacia una nueva Constitucion. Opinan los academicos

tico porque siempre va a haber algin conflicto entre el poder politico y los
6rganos llamados a controlar ese poder politico como son la Contraloria y el
Poder Judicial. Lo mismo podria ocurrir con el Banco Central.

Entonces seria una Constitucion que se podria ir haciendo todo los dias en
el Congreso.

Asi es, es decir, con la misma facilidad o con la misma dificultad, si usted
quiere, que una ley. Eso técnicamente deja de ser una Constituciéon. La Cons-
titucién es un texto juridico que tiene supremacia, que estd sobre la ley. Al
estar sobre la ley es indispensable que tenga un proceso de formacién y de
reforma mas alta, mas dificil que el de una ley. Una Constitucién que sea
idéntica a una ley simplemente no es Constitucién y eso pasa con buena par-
te de los capitulos de este texto.

Pasamos entonces de una Constitucion vigente muy rigida y dificil de re-
formarse al caso contrario, de una muy flexible.

Claro, salvo por las disposiciones que son una excepcion. Esas van a ser bas-
tante mas flexibles porque requieren solo de mayoria simple mds plebiscito
o dos tercios, pero yo diria que van a ser bastante mas flexibles de lo que fue
la Constitucién del 80, pero las otras van a ser una ley.

¢Existe posibilidad de corregir ese vacio, el de la norma de 4/7 que se cayo
en el pleno del viernes, ya sea en Armonizacion o con el Congreso actual
en caso de que gane la opcion Apruebo?

Con el Congreso actual, si. Con la Convencién hay dos respuestas posibles.
Una es lo que debe pasar y no debiera haber un cambio sustantivo porque
solo debieran haber correcciones de forma y propuestas de correcciones ahi
donde haya contradicciones. Pero puede pasar. Si la comisién de Armoni-
zacion hace una propuesta en esta materia y se lo aceptan los 2/3 de la Con-
vencion, eso es suficiente para que quede validado. Politicamente podria ser
corregido, pero juridicamente no debiese.
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También comenté que debilita la capacidad del Estado para enfrentar la
violencia. ¢;Por qué cree eso?

Porque el texto propuesto no contempla el Estado de Emergencia ni tampo-
co el Estado de Sitio en caso de conmocidn interior. Solo queda el Estado de
Asamblea en caso de guerra interna y el Estado de Sitio en caso de lucha ar-
mada interna y el Estado de Catdstrofe, que tiene que ver con los fenémenos
naturales. Entonces se acaba la posibilidad del Estado y del jefe de Estado de
controlar el orden publico a través de Estados de Excepcidon. A mi me parece
que hay una discusion legitima sobre la oportunidad de los estados de excep-
cién, sobre la manera de controlarlos y fiscalizarlos, pero privar al Estado de
este instrumento de los regimenes excepcionales es irresponsable, torpe y
muy inconveniente. Creo que el Estado debe contar con estas atribuciones y
por supuesto que podemos discutir sobre como se decretan, cémo controla
el Congreso y como se fiscaliza, pero decirle al Estado que nunca podra de-
cretar este estado de excepcion es completamente irresponsable.

El primer borrador quedo en 499 articulos. Solo tomando en cuenta esta
métrica de la cantidad de normas, ¢le parece que es un texto muy detallista?

El problema central no es la extension. Yo a esto lo llamé la Constitucién
obesa, porque trata materias que tipicamente no corresponden a un texto
constitucional. Yo creo que aqui hay un programa politico. Estd marcada la
forma como deben conducirse las relaciones internacionales con preferen-
cia de unos estados por sobre otros, se ha establecido que el Estado debe
favorecer a las cooperativas. En fin, estd lleno de orientaciones y propuestas
que pueden coincidir con mis propias preferencias politicas, pero que a mi
me parece que esta mal. Un texto constitucional no debe evitar el pluralismo
politico que es consustancial a la democracia. Cayeron en el mismo error de
la Constitucién del 80, es decir, intentaron plasmar algo de una vez y para
siempre, un proyecto politico, y hacer imposible que este fuera modificado
cualquiera fueran las mayorias cambiantes que nos gobiernen mafiana. Yo
creo que esa pretension termind por caerse en buena parte el viernes con la
mayoria simple para reformar la Constitucion.
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¢Coémo ve los derechos sociales que llegaron a la propuesta de nueva Cons-
titucion? ¢De qué forma se hace que la simple declaracion constitucional
pase a ser un derecho efectivo?

Me parece muy bien que se haya destrabado al Estado para alcanzar y rea-
lizar los derechos sociales. El detalle con el que se regularon no me parece
bien, el derecho a la educacién y los otros tienen demasiado de programa
politico y yo creo que las circunstancias cambiantes van a hacer que eso que-
de inconveniente, que sea un traje demasiado chico para nuevas realidades.
Pero sobre todo me parece que la eficacia de los derechos sociales depende
de un buen gobierno y eso depende mucho mds del régimen politico que de
la consagracién constitucional de estos derechos. Hay que juzgar la capa-
cidad futura de Chile de realizar estos derechos sociales mucho mas por el
régimen politico instaurado que por la forma o las declaraciones que queden
en el texto constitucional.

Eso nos lleva al sistema politico. :Quedé conforme con la propuesta de un
sistema presidencial con un Poder Legislativo con un Congreso y una Ca-
mara asimétricas y con el poder en los diputados por sobre los represen-
tantes regionales?

Mi problema fundamental con el régimen politico es que no hay una buena
regulacion de los partidos politicos. Si bien los independientes no quedaron
con la misma jerarquia, lo que me parece muy bien, no hay una regulacién
de los partidos politicos que nos permita pensar que van a mejorar respecto
de lo que tenemos hoy. El sistema electoral se deja enteramente a la ley, salvo
algunas cuestiones muy generales como la paridad, las cuotas indigenas y la
orientacion de los criterios de proporcionalidad. Esto implica que las mayo-
rias politicas van a poder establecer el sistema electoral. Como esa tarea va a
quedar en manos de los incumbentes, tipicamente ese sistema electoral va a
favorecer a la mayoria que haya en la Cdmara de Diputados. De esa manera
vamos a tener un sistema electoral hecho a la medida, lo que no es bueno,
y un sistema electoral que va a dificultar mucho la alternancia en el poder.
Tampoco hay un porcentaje minimo que deben sacar los candidatos para
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ser elegidos parlamentarios ni tampoco un porcentaje para que los parti-
dos politicos puedan subsistir. Eso va a significar dispersién en la Camara
de Diputados y en la Camara de las Regiones. Una dispersion igual o mayor
de la que conocemos hoy dia. Con ello se hace muy dificil el buen gobierno,
el cual necesita menos partidos politicos y esta Constitucién nada ayuda a
disminuirlos.

&Y el sistema presidencial?

Creo que hay incentivos para el conflicto entre el Presidente de la Reptblica
y el Congreso porque se le permite al Congreso iniciar proyectos de ley que
no pueden prosperar sin la concurrencia del Presidente de la Republica. Eso
va a significar que lo van a iniciar, alguna legislacién clientelar o de otro tipo,
y el Presidente se va a ver presionado a aceptar o a enfrentarse a la Cama-
ra de Diputados. Eso me parece que es un error porque alienta el conflicto.
También incentiva el conflicto el tema de los vetos. Hay un incentivo fuerte
para que el Presidente haga veto total, o sea que se oponga completamente
al proyecto porque en ese caso tienen que insistirle por 4/7. Entonces el Pre-
sidente siempre va a preferir el veto total antes que el parcial y ese es otro
aliciente para que haya confrontacion.

Usted ha sido muy critico con el proceso y en esta entrevista con el primer
borrador. ;:Hay algo positivo que rescate, que crea que es un avance?

Hubo orientaciones en el proceso que yo comparto, pero que no quedaron
bien en el detalle. La regionalizacién y el reconocimiento de los pueblos ori-
ginarios, que me parece que era una necesidad y una deuda histérica. Ningu-
na de las dos cosas creo que quedaron bien. Si yo reviso los derechos civiles
clasicos, salvo el debate que hay sobre el aborto, todo lo demas este texto
recoge la tradicidn chilena, la mantiene y no tengo en ese sentido criticas
mayores. Hablo de la libertad religiosa o la libertad de movimiento, ese tipo
de garantias clasicas.

¢En septiembre va a aprobar o rechazar?
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Siyo tuviera que juzgar hoy el texto constitucional me parece que es un texto
muy deficiente. No llega al 4. Es un texto muy malo. Pero la pregunta sobre
la decision de septiembre creo que es distinta. La pregunta es como creo que
va a estar mejor Chile, votando Apruebo o votando Rechazo. Para eso yo voy
a estar muy atento a lo que haga la derecha. Si veo en la derecha una voluntad
sincera y un compromiso de abrirse a un cambio constitucional significativo
llamando al Rechazo, yo creo que voy a rechazar. Si eso no pasa, lo tendria
que pensar.
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